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| — Introducdao

Nos termos da alinea c) do artigo 16.° dos Estatutos da APL - Administragdo do Porto
de Lisboa, S.A (APL), aprovados pelo Decreto-Lei n.° 336/98, de 3 de novembro, com
as alteracOes introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 334/2001, de 24 de dezembro,
46/2002, de 2 de marco e 15/2016, de 9 de marco, conjugado com as alteracdes
decorrentes da Assembleia Geral realizada em 12 de maio de 2008, com a alinea g) do
n.° 1 do artigo 420.° do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC) e com n.° 2 do artigo
54.° do Decreto-Lein.° 133/2013, de 3 de outubro (RISPE), o Conselho Fiscal apresenta
0 seu Relatério anual, sobre o Relatorio e Contas de 2022 e o Relatorio de Boas Praticas
de Governo Societario, aprovados pelo Conselho de Administracdo em 17 de outubro
de 2023. Foi, ainda, tido em conta o documento “Corre¢des ao Relatério e Contas de

2022” aprovado pelo Conselho de Administracdo em 30 de novembro de 2023.

O presente Relatério é, igualmente, emitido na sequéncia das orientagdes transmitidas
no oficio circular da Direcao-Geral do Tesouro e Finangas SAl_DGTF/2023/631, de 10

de fevereiro de 2023.

A APL é uma sociedade an6nima de capitais exclusivamente publicos (N&o
Reclassificada no perimetro de consolidagdo orcamental), integrada no Setor
Empresarial do Estado, regulado pelo referido Decreto-Lei n.° 133/2013 de 3 de outubro,
que tem por objeto a administracdo do Porto de Lisboa, visando a sua exploracdo
econOmica, conservagdo e desenvolvimento e abrangendo o exercicio das
competéncias e prerrogativas de autoridade portuaria. De acordo com 0s seus estatutos,
assegura o exercicio das competéncias necessarias ao regular funcionamento do porto

nos seus multiplos aspetos de ordem econdmica, financeira e patrimonial, de gestao de
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efetivos e de exploragdo portuéria e ainda as atividades que lhe sejam complementares,

subsidiarias ou acessorias.

A éarea de jurisdicdo do Porto de Lisboa, definida no art.° 7° do acima mencionado
Decreto-Lei 336/98 de 3 de novembro, abrange, na vertente terrestre 11 concelhos:
Oeiras, Lisboa, Loures, Vila Franca de Xira, Benavente, Alcochete, Montijo, Moita,
Barreiro, Seixal e Almada, estendendo-se por 110 km ribeirinhos. Na sua vertente fluvio-
maritima abarca uma superficie de 32500 ha, tendo como limites, a jusante, o

alinhamento das Torres de S&o Julido e Bugio e a montante, Vila Franca de Xira.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n® 15/2016, a coordenacao estratégica entre 0s portos
de Lisboa, Setubal e Sesimbra, foi considerada um aspeto primordial, refletido no
funcionamento dos conselhos de administracdo de ambas as Sociedades, cujos
membros sdo comuns e acumulam func¢des, auferindo apenas uma remuneracao, tendo
como objetivo o planeamento estratégico e a promog¢ao de sinergias organizacionais e

operacionais de ambas as empresas.

Como definido no art.15° dos seus estatutos, a fiscalizacdo da APL é da competéncia
de um Conselho Fiscal e de uma sociedade de revisores oficiais de contas, que néo é

membro daquele 6rgéo, todos eleitos em assembleia geral por um periodo de trés anos.

O atual Conselho Fiscal, composto por um presidente, dois vogais efetivos e um
suplente, foi eleito na Assembleia Geral realizada em 2 de dezembro de 2020, para um

mandato correspondente ao triénio 2020/2022.

Por deliberacédo unanime por escrito, de 17 de janeiro de 2018, foi eleita, para o triénio
2016/2018, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Vitor Almeida & Associados,

SROC SA, inscrita na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas sob o n.° 191 e na
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Comisséo dos Mercados de Valores Mobiliarios sob o n.° 20161491, representada pelo
Dr. Vitor Manuel Batista de Almeida, registado na Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas com o n.° 691 e na Comisséo dos Mercados de Valores Mobiliarios com o n.°
20160331. Acresce que este Conselho Fiscal propds ao acionista a renovagédo do

mandato para o triénio 2020-2022, em comunicacao de 18 de janeiro de 2021.

Por altimo, de referir que o Plano de Atividades e Orcamento para 2022-2024 néo foi

aprovado nos termos legais.

Il — Acéo fiscalizadora

No contexto referido e no ambito das suas competéncias, definidas pelo artigo 16.° dos
Estatutos da APL na sua atual redacdo, bem como do artigo 420.° do CSC, o Conselho
Fiscal procedeu ao acompanhamento da gestdo desta Sociedade, através,
fundamentalmente, da analise da documentacdo de prestacdo de contas que lhe foi

disponibilizada e da leitura das atas das reuniées do Conselho de Administragéo.

Foram, ainda, realizadas reunides com o Conselho de Administragéo, e o Revisor Oficial
de Contas, para obtencdo de esclarecimentos necessarios a atividade do Conselho

Fiscal.

Durante o ano de 2022 o Conselho Fiscal, nomeado, como referido supra, em 2 de
dezembro de 2020, efetuou 14 reunides formais, com a presenca de todos 0s seus
membros, tendo as suas consideragfes sido registadas em Atas que se encontram
arquivadas na APL. O Conselho Fiscal participou, ainda, em reunides promovidas pelo
Conselho de Administracdo em que esteve, igualmente, presente o Revisor Oficial de

Contas.
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Acresce ainda referir que apds rececdo dos relatérios trimestrais de execucdo
orcamental de 2022 e rececdo do parecer do Revisor Oficial de Contas, o Conselho

Fiscal emitiu os seus relatérios sobre os mesmos.

Il — Apreciacdo do Relatério e Contas do Exercicio de 2022

Consideramos que o Relatério e Contas do Exercicio de 2022, apresentado pelo
Conselho de Administracdo, contendo o relatério de gestdo, as demonstracdes
financeiras e o relato sobre o cumprimento das orientagfes legais, e considerando a
Certificacdo Legal de Contas, sem énfases e reservas, evidencia de forma adequada a
atividade e ag6es desenvolvidas pela APL, salientando-se, contudo, as referéncias que

fazemos no capitulo de Conclusao do presente Relatério, a respeito do mesmo.

No referido Relatorio é evidenciada uma recuperagdo significativa da sua atividade
portuaria, assim como das demais atividades que desenvolve, em particular as
referentes a usos dominiais, ultrapassados que foram os constrangimentos decorrentes
dos efeitos da pandemia de Covid-19 (com fortes impactos ao longo dos exercicios de
2020 e 2021), mas também, embora ainda com impactos visiveis especialmente no
movimento dos navios de carga, progressivamente normalizados os efeitos da greve
dos estivadores, declarada e que decorre desde meados de fevereiro de 2020,

permitindo a recuperabilidade da competitividade do porto de Lisboa.

1 Com as correc6es aprovadas em reunido do Conselho de Administracdo de 30 de novembro
de 2023.
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Indicadores da Operagdo (**) 2020 2021 2022 Var. 22/21 %
Movimento de Navios
Movimento de Navios - N.2 1661 1679 2045 366 21,8%
Carga 1524 1464 1548 84 5,7%
Passageiros 49 91 325 234 257,1%
Outros Navios 88 124 172 48 38,7%
Movimento de Navios - Tonelagem Bruta 21 352 655 23211 206 45 679 352 22 468 146 96,8%
Carga
Carga Movimentada - milhares de toneladas 9023 690 9430637 10721 230 1290593 13,7%
Cruzeiros
Cruzeiros - Escalas 33 97 327 230 237,1%
Cruzeiros - Passageiros 50 064 115984 492 438 376 454 324,6%
Nautica de Recreio
Embarcagdes Marina de Lisboa - N.2 1233 1399 1484 85 6,1%
Taxa Média de Ocupagdo Anual 84,5% 82,8% 82,8% 0,0% 0,0%
Maritimo-Turistica
N.2 de Operadores 75 102 110 8 7,8%
N.2 de Embarcag¢des 146 182 181 -1 -0,5%

(**) Os dados apresentados referentes a 2022 sdo peovisdrios, consequéncia da mudanga de sistema (JUP > JUL) e da impossibilidade de apresentagdo de
Estatisticas consolidadas a data de elaboragdo do Relatério.

Este desempenho decorre, assim, de um incremento significativo do nimero de escalas
no Porto de Lisboa, 2.045 navios, o que corresponde a um crescimento de 21,8% face
a 2021. Este crescimento ficou essencialmente assente no desempenho da atividade
de cruzeiros, com um crescimento de 257% (mais 234 navios), sendo igualmente de

assinalar um crescimento de 5,7% dos navios de carga.

Naturalmente que esta evolugdo no movimento de navios, com grande expressao nos
navios de passageiros, teve reflexo também na evolucdo do valor da tonelagem bruta
dos navios (GT), tendo-se verificado, face ao exercicio anterior, um aumento expressivo

de 96,8%.

Ao nivel da carga movimentada, cujo crescimento geral da tonelagem se registou em
13,7% face a 2021, destaca-se a significativa expressao, até pelo seu peso no total de
carga movimentada, dos Granéis Soélidos, com um crescimento de 19,9%, mantendo o
Porto de Lisboa a lideranga Nacional na movimentacdo deste tipo de carga, com
especial relevancia nos produtos agroalimentares, tirando partido da capacidade do

Porto de Lisboa de receber navios de grande porte.
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Ainda neste dominio, registam-se igualmente crescimentos face ao periodo homadlogo
nas demais categorias, tendo a carga contentorizada crescido 6% (sector igualmente
com peso nesta atividade em termos de carga geral) e os Granéis Liquidos 14,5%, com
especial destaque para os produtos refinados, que crescerem 23,3% face ao exercicio

anterior.

Na area dos cruzeiros, como anteriormente se antecipou, a recuperacao foi muito
evidente e expressiva, tendo o Porto de Lisboa registado 327 escalas, mais 230 do que
em 2021, o que representou um crescimento de 237%, reflexo da normalizagéo desta
atividade no pos-pandemia, tendo a evolu¢cdo do numero de passageiros conhecido

semelhante evolugédo, com um crescimento de 325%.

Com o alivio de grande parte das medidas restritivas e do confinamento social
decorrentes do contexto pandémico, na atividade de Nautica de Recreio também se
verificou uma tendéncia favoravel de crescimento no nimero de embarcacdes, de 6,1%,

tendo registado nas suas quatro docas um total de 1.484 embarcacdes.

Contudo, a Taxa Média de Ocupagéo Anual observou um ligeirissimo decréscimo face
a 2021, de 0,1%, estabilizando nos cerca de 83%, como consequéncia, sobretudo, da
capacidade disponivel nas docas bastante limitada face a elevada procura de lugares

de estacionamento, 0 que tem levado a uma baixa rotatividade.

Relativamente a Atividade Maritimo-Turistica, continuou a verificar-se um crescimento
do numero de operadores licenciados face ao ano anterior, que passaram de 102 em
2021 para 110 em 2022, e uma estabilizagdo do numero de embarcagfes registadas,

nas 181.

Por ultimo, na area dos usos dominiais a atividade conheceu uma evolugdo positiva

bastante expressiva, essencialmente fruto do fim das restricbes impostas no contexto
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da pandemia, o que permitiu a ocupacao de grande parte das parcelas desocupadas e
uma revisdo das condi¢cdes comerciais, tendo a sua recuperagdo permitido ultrapassar

os valores pré-pandemia, aproximando-se dos 11 milhes de euros.

Ainda assim, de acordo com informacao prestada pela empresa, esta recuperacao
poderia ter sido mais favoravel, uma vez que os fatores que se apresentam

seguidamente a impactaram:

I Nos primeiros dois meses do ano ainda subsistiram a fase final de medidas
de bonificagdo, cujo impacto na quebra de faturacdo foi estimado em cerca
de 220 mil euros, e

. a transmissao de parcelas para o Municipio de Oeiras contribuiu para uma
guebra de faturacdo de cerca de 200 mil euros, prevendo-se a continuagéo
da transferéncia de parcelas adicionais nos proximos exercicios, no ambito

da Lei-Quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais.

Em conclusdo, a evolucdo das varias areas de atividades da APL, detalhada

anteriormente, permitiu uma franca recuperagéo dos seus Rendimentos e Ganhos.

Assim, os Rendimentos e Ganhos da APL apresentaram um crescimento significativo,
de 29,8%, atingindo praticamente o volume de 2019, isto &, passaram de 53,3 milhdes
de euros em 2019 para 53,2 milhdes de euros em 2022, 0 mesmo acontecendo com o
Volume de Negdcios, que cresceu 29,6% face a 2021, tendo este ultrapassado mesmo
os valores de 2019, passou de 46,7 milhdes de euros em 2019 para 46,9 milhdes de

euros em 2022,

A par da evolugdo normal da atividade da APL anteriormente descrita, com um

crescimento generalizado quer em volume quer em valor das receitas decorrentes do
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Regulamento de Tarifas e outras receitas de taxas, licengas e usos dominiais, ha a

assinalar que os Rendimentos e Ganhos estéo positivamente influenciados:

em cerca de 0,5 milhdes de euros, por conta de reversdes de imparidades
decorrentes da conclusao de processos judiciais;

em cerca de 1,4 milhGes de euros, por imputacdo de rendimentos dos bens
a reverter das concessoes, designadamente os referentes ao terminal de
contentores de Alcantara (com reflexo também nas amortizac¢oes);

em cerca de 0,4 milhdes de euros, pelo recebimento de indemnizacéo pela
cessdao do contrato do Terminal do Barreiro (concessionado a Atlanport); e
em cerca de 0,6 milhGes de euros, decorrentes de Acordo de transagao entre
a APL e o consdércio responsavel pela empreitada do Cais de Cruzeiros de
Sta. Apoldnia destinado a encerrar o litigio relativo a responsabilidade sobre

as deficiéncias detetadas na empreitada.

Relativamente ao comportamento dos Gastos Operacionais destacam-se 0s seguintes

aspetos:

e Apesar da evolugdo da atividade anteriormente referida, os FSE evidenciaram

uma reducéo do seu valor face a 2021 (-5%), sendo de destacar uma reducéo

de 22,5% em vigilancia e seguranca, devido a celebracdo de um novo contrato

com um novo prestador e recurso a mais vigilancia eletrénica, e uma reducéo de

39,3% nas dragagens de manutencao.

Estes efeitos conjugados com a evolucdo da atividade permitiram uma reducéo

significativa do peso destes no Volume de Negdcios, passando de 17,7% em

2021 para 13% em 2022, valor ligeiramente abaixo do verificado no exercicio de

20109.
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Os Gastos com Pessoal registaram, face a 2021, um aumento de 1,9%, ainda
assim bastante abaixo da evolucéo do Volume de Negécios, pelo que o seu peso
também se reduziu de forma importante, de 49,2% em 2021 para 38,7% em
2022.

Apenas referir que 0 aumento do valor desta rdbrica, apesar da reducdo do

efetivo da empresa, estéd essencialmente relacionado com os ajustamentos nos

orgdos sociais, assim como com a evolucdo das carreiras e atualizagbes
salariais.

Em face do exposto ndo € de estranhar a evolugéo positiva verificada no Racio

de Eficiéncia Operacional, tendo mesmo atingido valores de 2019, isto €,

passou de 67% em 2021 para 51,7% em 2022.

De acordo com informacgé&o prestada pela empresa, e considerando a eliminagéo

dos fatores néo recorrentes quer do Volume de Negdcios quer das rubricas de

Gastos, a evolugéo do referido racio seria de 54,2% em 2021 para 52,7% em

2022, o que evidencia igualmente a mesma evolucao favoravel.

Ainda relativamente aos Gastos importaria destacar os seguintes aspetos:

i A evolucdo da rubrica de Provisdes, com um incremento bastante
significativo (de cerca de 2,5 milhdes de euros), decorre em grande
medida do reforgo e constituicdo de provisfes para processos judiciais
em curso.

ii. Igualmente um incremento significativo nas rubricas de Outros Gastos e
Perdas, com especial significado para as regularizagbes de IVA
efetuadas na sequéncia da inspecédo da AT aos exercicios de 2018 e

2019, no montante de cerca de 1,5 milhdes de euros.

10
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Em sintese, com a eliminacdo dos efeitos decorrentes do contexto pandémico no
exercicio de 2022 verificou-se uma franca recuperacao do desempenho operacional da
APL, que se materializou hum incremento do EBITDA de 8,3 milhbes de euros face a
2021, passando para 21,7 milhdes de euros, valor ainda abaixo do verificado em 2019

(25,4 milhdes de euros).

A nivel global, considerando a continuacdo da reducdo dos gastos financeiros,
decorrente da continuacdo da trajetoria de reducdo da divida financeira da APL, o
Resultado Liquido conheceu igualmente uma melhoria significativa, passando de -0,7
milhdes de euros em 2021 para 6,1 milhdes de euros em 2022, o que representa uma

rentabilidade liquida das vendas de 13%.

Como anteriormente referido, a APL continua a manter o esfor¢o dos ultimos exercicios
de reducdo significativa do seu nivel de endividamento, com uma reducdo de 10,3
milhdes de euros face a 2021 (20,4 milhdes face a 2019), que, associado a melhoria da
remuneracgdo desta divida decorrente da reestruturacdo destas rubricas desde 2019,
tem permitido uma reducdo dos encargos financeiros. Este esfor¢o, associado ao bom
desempenho da APL que anteriormente se explicou, levou, mais uma vez, a redugéo
significativa da Divida Liquida, de 25,7 milhdes de euros em 2021 para 6,5 milhdes de

euros em 2022.

A nivel patrimonial, destaca-se, face ao ano anterior, um aumento do Ativo Total
Liquido de 13,4 milhdes de euros (3,8%), que decorre, essencialmente, dos
investimentos desenvolvidos pelo concessionario Liscont, efetuados no ambito do
Aditamento ao Contrato de Concessdo (com o respetivo impacto na rubrica de

Diferimentos).

11
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Em termos de gestéo do ciclo operacional também de salientar, por um lado, o impacto
do ciberataque de que a APL foi alvo no final de 2022, que impactou de forma relevante
o inicio de 2023, mas também os pagamentos respeitantes a fornecedores, tendo sido,
conforme explicado pela empresa, responsavel pelo atraso registado no PMP, e, por
outro, o esforco efetuado na evolucdo dos saldos de clientes (provavelmente com a
estabilizac&o para os PMR normais, ultrapassados os constrangimentos decorrentes do
periodo pandémico), que conjugado fez reduzir de forma importante as Necessidades

de Fundo de Maneio.

Ainda a respeito da rubrica de Clientes, e no seguimento do que ja tem vindo a ser
assinalado em exercicios anteriores, mesmo considerando que 0s respetivos saldos se
encontrem totalmente provisionados, a APL devera atender ao muito elevado saldo de
Clientes de Cobranca Duvidosa, no sentido de ser avaliada a sua recuperabilidade, e,
mais relevante, a existir, a continuidade do relacionamento comercial com as entidades
em referéncia. De acordo com informacgéo prestada pela empresa, j& no decorrer de
2023, esta a desenvolver-se uma analise mais aprofundada desta situacédo no sentido

de se estabelecer e adotar as medidas adequadas a sua resolu¢édo em cada caso.

No que concerne ao Investimento, € de salientar em 2022 um valor ainda bastante
baixo, no montante de 1,3 milh6es de euros, e muito aguém dos valores orgamentados
(o representa uma taxa de execucao de 11,4%). De acordo com a empresa, tal é
justificado, em grande medida, pela circunstancia de nao ter ocorrido nos Gltimos anos
uma aprovacédo dos Planos pela tutela, o que tem condicionado o desenvolvimento dos
projetos, restringindo-se a APL exclusivamente a intervencdes ao nivel necessario para
manter as suas atividades basicas e de modo a ndo comprometer a capacidade de
resposta dos servicos. A empresa continua, contudo, a desenvolver esforcos,

particularmente em termos dos estudos necessérios, para um arranque, assim que

12
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possivel, dos investimentos mais estruturantes e estratégicos que identifica no seu

Relatorio.

Relativamente ao Passivo regista-se igualmente um aumento, de 5,7%, em

consonancia com a evolugao explicada do seu Ativo Total Liquido.

Posto isto, a estrutura financeira da APL apresenta uma posi¢ao bastante equilibrada,
facto evidenciado designadamente por uma Autonomia Financeira de 62,8%
(ligeiramente abaixo dos 63,5% verificados em 2021 por conta da evolugcédo explicada
do Ativo Total Liquido) e, nos termos da evolucao ja anteriormente explicada, um racio

de Divida Liquida/EBITDA bastante baixo de 0,3x.

(valores em Euros)

Principais Indicadores Var. 22/19 Var. 22/21
Rendimentos e Ganhos 53 261 048 42 631 838 41 020 980 53 225 496 -35552 12204 516 29,8%
Volume de Negdcios 46 717 726 37 111 882 36 194 325 46 905 659 187933 10711334 29,6%
Ajustamentos na Receita decorrentes de fatores excecionais -1402 158 8445 058 8515566 -916 196
FSE 6199 623 5197 025 6422 632 6103 110 -96 513 -319 522 -5,0%!
% VN 13,3%| 14,0%) 17,7%| 13,0%|
Gastos com Pessoal 17 949 030 18 205 740 17 813 181 18 147 634 198 604 334453 1,9%
% VN 38,4% 49,1%| 49,2%| 38,7%
Ajustamentos nos Gastos decorrentes de fatores excecionais 11562 33491 23331 7 865
Récio Gastos Operacionias/VN 51,7% 63,1% 67,0% 51,7%
Récio Gastos Operacionias/VN corrigido (*) 53,3% 51,3% 54,2% 52,7%
EBITDA 25412970 16 288 709 13411610 21702 460 -3710510 8290 850 61,8%
Margem EBITDA 54% 44% 37% 46%
Resultado Financeiro -1158 303 -723 696 -607 989 -552 379 605 924 55610 9,1%
RL 8280963 1336 320 -726 592 6111114 -2169 849 6 837 706 941,1%|
% VN 17,7% 3,6% -2,0% 13,0%
Ativo Total Liquido 343 139 899 332623 406 351700584 365071043 21931144 13370459 3,8%
Capital Préprio 227 919 985 225962 159 223273833 229297 385 1377 400 6023 552 2,7%
Passivo 115219914 106 661 246 128 426 751 135773 658 20553 744 7 346 907 5,7%
Investimento 4609 126 1283186 1196 664 1254 166 -3354 960 57 502 4,8%
Autonomia Financeira 66,4% 67,9% 63,5% 62,8%
Divida Bruta r 47 999 069/ 43 689 488/ 37913 978/ 27593 494 -20 405 575 -10 320 485 -27,2%
Divida Liquida 37 779 542 32572 626 25683 705 6469 172 -31310370 -19214 533 -74,8%
Divida Liquida/EBITDA 1,5 2,0 1,9 0,3

(*) Para efeito do calculo do récio de eficiéncia operacioal estdo exporgados dos Gastos Operacionais os impactos da pandemia e acrescido o Volume de Negécios da receita perdida por conta da
pandemia.

Por ultimo, e apesar de a APL nao ter um PAO 2022 aprovado, importa salientar que o
seu desempenho real, assim como a evolucdo do seu endividamento, foram bastante
mais favoraveis do que as estimativas apresentadas no documento submetido a

aprovacéo da tutela:

13
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(valores em milhares de Euros)

Indicadores PAO - 2022 Real 2022 Desvios
Volume de Negécios 42 200 46 906 11,2%
EBITDA 17 330 21702 25,2%
EBIT 4451 8462 90,1%
Resultado Liquido 2618 6111 133,4%
Endividamento Bancario 39202 27 593 -29,6%
Divida Liquida / EBITDA 1,66 0,30 -81,9%
Investimentos 10987 1254 -88,6%

Excecdo apenas para a execucao dos montantes de investimento programados, pelos

motivos que anteriormente se explicaram.

IV — Afericdo do cumprimento das orientacdes legais

- Objetivos de Gestéo e Plano de Atividades e Orgamento

Orientacao

a) Objetivos de gestdo definidos pelo acionista para 2022 (artigo 38.° do RISPE),
grau de execucdo dos mesmos, justificacdo de desvios e medidas corretivas aplicadas

ou a aplicar.

N&o foram contratualizados objetivos de gestdo com os membros do Conselho de
Administracéo eleitos para o mandato de 2016-2018, em funcdes até 25 de outubro de
2022. Também, ainda, ndo foram contratualizados objetivos de gestao para os membros
eleitos para o mandato 2022-2024 e que iniciaram o exercicio de funcées em 26 de

outubro de 2022.

No que respeita ao cumprimento das metas do Plano de Atividades e Orgamento (PAO
2022-2024), importa referir que este foi submetido ao acionista, conforme o disposto no
DL n.° 133/2013, de 3 de outubro, mas néo foi objeto de aprovagcédo. Nao obstante, foi
este o referencial utilizado para afericdo do grau de cumprimento dos indicadores

econdmicos e financeiros.
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Neste ambito destaca-se o desempenho dos indicadores de eficiéncia, rentabilidade e
crescimento, que, por forca da evolugdo muito positiva da atividade das diferentes areas
de negdcio, superaram as previsodes, e dos racios de endividamento, com a continuacao
da trajetoria de reducado do endividamento da APF. Por outro lado, os indicadores de
Estrutura, Liquidez e PMP a fornecedores registam um desempenho inferior ao previsto.

Este facto foi devidamente explicado pela APL, destacando-se:

- a reducdo de 9,8% no racio de Autonomia Financeira, que resulta do aumento
verificado no Ativo Total Liquido (+3,8% e +6,4%, quando comparado com 0s anos de
2021 e 2019, respetivamente) ndo compensado por um aumento proporcional do CP
(+2,7% e 0,6% face a 2021 e 2019, respetivamente), justificado pelo aumento relevante
nos ativos intangiveis (por incorporacdo dos bens a reverter das concessfes, em

especial no que concerne ao terminal de contentores de Alcantara);

- uma reducdo de 30,2% no racio de solvabilidade, pelo impacto, na rubrica de
diferimentos, dos rendimentos a reconhecer em resultado da integracdo, nos ativos
intangiveis, dos bens a reverter das concessdes, com destaque para o terminal de

contentores de Alcantara;

- uma reducdo de 21,3% na liquidez geral, devido ao aumento das provisdes para
processos judiciais em curso e aos montantes a pagar resultantes das inspecdes
tributarias realizadas aos anos de 2018 e 2019, referentes ao IVA dedutivel ndo aceite

pela Autoridade Tributéria;

- ao aumento do Prazo Médio de Pagamentos a fornecedores que, mesmo expurgado
de situacbes excecionais de litigio, é de 44 dias, quando estava prevista a sua reducao
para 39 dias. Este aumento resulta, maioritariamente, das perturbagdes suscitadas pela

fase inicial da implementacdo da faturacdo eletronica e do impacto do ciberataque
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sofrido em 24/25 de dezembro que obrigou a suspensdo de pagamentos na Ultima

semana do ano.

b) Execucdo do plano de atividades e orcamento para 2022, designadamente, do
investimento (por projetos) e do nivel de endividamento, apresentando para o efeito
guadros com identificacdo dos valores previstos, executados e respetivos desvios,
bem como justificacdo para os incumprimentos e as medidas de correcdo, quando

aplicavel.

Tendo por referéncia os indicadores constantes do Plano de Atividades e Or¢camento
para o triénio de 2022-2024 (documento nao aprovado), o relatério de gestao evidencia
um aumento dos Gastos (+2 377 088 euros) compensado, no entanto, por um acréscimo
superior dos Ganhos (+ 6 524 858 euros), que se traduz num Resultado antes de

Impostos muito superior ao perspetivado (+110%).

Ao nivel dos Gastos, destacam-se as rubricas Provisdes e Outros Gastos e Perdas (com
desvios de 2.240,8% e 42% respetivamente), justificadas em grande medida, pela
necessidade de constituicdo de provisées no montante de 2.382.239 euros, para fazer
face a processos judiciais em curso, e pelo resultado das inspecdes da AT aos
exercicios de 2018 e 2019, que concluiram pela obrigacao de regularizacdes de IVA no
valor de 1.531 mil euros e os respetivos juros de mora e compensatorios, (212 mil

euros).

O investimento realizado (1.254.166 euros) ficou muito aquém do valor orcamentado
(10.987.200 euros), uma vez que, por forca da ndo aprovacdo do PAO 2022-2024, a
APL restringiu o investimento ao nivel necessario & manutencdo das atividades e da
capacidade de resposta, em condicbes de seguranca. Considerando os valores

previstos e o grau de execucéo verificado, destacam-se, nos investimentos realizados:
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- Grandes reparacfes de equipamentos maritimos - de lanchas, pontdes e defensas —
324 mil euros executados (de 420.000 euros previstos), que traduzem um grau de

realizacdo de 77%;

- Reabilitacdo de infraestruturas diversas na Zona de Alcantara / Rocha, com destaque
para o EIDH, onde se situam os servicos administrativos da APL — 187 mil euros
executados (de 1.957.000 euros previstos) que traduzem um grau de realizacao

aproximado de 10%;

- Atualizacdo de sistemas e equipamentos no ambito das tecnologias de informacéo e
Faturacdo Eletronica — 186 mil euros (de 461.500 euros previstos) que traduzem um

grau de realizacao de 40%;

- IntervencgOes diversas de requalificacdo da Marina de Lisboa — 183 mil euros (em

1.000.000 de euros orcamentado) que representam um grau de realizagédo de 18%;

- Recuperacao de instalagdes maritimas na Trafaria — 130 mil euros (em cerca de 20.000

euros previstos) o que representa um grau de realizacéo de 648%.

Todos os investimentos realizados foram financiados através dos meios libertos gerados

pela atividade operacional.

Em 2022 néo foram celebrados novos contratos de financiamento e a APL continuou a
sua trajetoria de redugéo do endividamento (-27,2% face a 2021) com amortizagfes de
capital de cerca de 10.320 milhares de euros, incluindo-se, neste valor, uma
amortizacdo extraordinaria (3.468 milhares de euros) relativa ao contrato de
financiamento (CGD/Novo Banco), referente ao empréstimo contraido para construgcéo

dos edificios das agéncias europeias.
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c) Orientacdo dirigida as empresas publicas que integram o perimetro de
consolidacdo das Administracées Publicas sobre o carregamento de informacdo no

SIGO/SOE.

N&o aplicavel, uma vez que a APL n&o integra o perimetro de consolidacdo orcamental.

- Gestao do Risco Financeiro

Orientacao

Evolucdo da taxa média anual de financiamento, juros efetivamente suportados
anualmente com o passivo remunerado e outros encargos associados, nos ultimos 5

anos, acompanhada de uma andalise da eficiéncia da politica de financiamento

Em resultado da politica de reducéo sustentada do endividamento, os juros efetivamente
suportados anualmente tém vindo a diminuir, registando, face a 2021, uma reducgé&o de
55.610 euros. Embora a taxa média sofra um incremento de 0,2 p.p., tal resultou de uma

variacdo decrescente mais acentuada na divida média do que nos juros.

De salientar, em termos da referida andlise de eficiéncia da politica de financiamento,
gue a evolucao que se tem verificado na Divida Liquida da APL redunda num nivel de
endividamento bastante reduzido em face da sua capacidade de geragédo de fundos,

como fica evidente no récio de Divida Liquida / EBITDA de 0,3x.

- Limite de crescimento do endividamento

Orientacdo

Nos termos do n. °1 do art.© 60.° da LOE2020, "(...) O crescimento do endividamento
das empresas publicas, considerando o financiamento remunerado corrigido pelo

capital social realizado, fica limitado a 2%."”
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Nos termos do DLEO 2019, (...) sdo excluidos os novos investimentos com expressao

material.

Consideram-se novos investimentos com expressdo material os que ndo figuram no
plano de investimentos do ano anterior e cuja despesa prevista para qualquer ano

seja igual ou superior a €10 000 000 ou a 10 % do or¢amento anual da empresa.

A APL, S.A. cumpriu e superou a orientagcdo referente ao limite do crescimento do

endividamento, reduzindo-o em 10,3 milhdes de euros, face a 2021.

Durante o ano de 2022 nao foram celebrados novos contratos de financiamento.

- Prazo Médio de Pagamentos e Atrasos nos pagamentos (ARREARS)

Orientacdo

Evolugdo do Prazo Médio de Pagamento (PMP) a fornecedores, em conformidade com
a RCM n.© 34/2008, de 22 de fevereiro, com a alteracdo introduzida pelo Despacho
n. ©9870/2009, de 13 de abril, e divulgacado dos atrasos nos pagamentos (“arrears”),
conforme definidos no Decreto-Lei n.° 65-A/2011, de 17 de maio, bem como a

estratégia adotada para a sua diminuicao;

As empresas com PMP superior a 60 dias devem assegurar que divulgaram nos
termos do DLEO2019, nos respetivos sitios na internet, e atualizaram
trimestralmente até ao fim do més seguinte de cada trimestre, uma lista das suas

dividas certas, liquidas e exigiveis ha mais de 30 dias.

A Sociedade divulga, no seu website, todas as suas dividas a fornecedores.

As dividas vencidas com mais de 90 dias perfazem 109.802 euros, dos quais 78.149

euros reportam a Aquisicdes de bens e servicos e respeitam, maioritariamente, a faturas
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relativas a fornecimento de &gua a navios, sobre as quais existe um diferendo com o
fornecedor acerca dos montantes cobrados. Os valores em divida de Aquisicbes de
Capital, no valor de 31.653 euros reportam a processos em contencioso, pendentes de

deciséo judicial.

O saldo de pagamentos em divida no final de 2022 (115.491 euros) € inferior ao de 2021
(170.731 euros), ainda que, se isolados os valores em divida hd mais de 90 dias, suceda

0 contrario (em 2022, o saldo é de 109.802 euros e em 2021 o saldo é de 86.083 euros),

O prazo médio de pagamentos a fornecedores foi de 52 dias, traduzindo-se num

acréscimo de 5 dias relativamente ao verificado em 2021.

A APL salienta que o PMP apurado inclui o efeito de situacdes em processo de
contencioso (com antiguidade superior a 360 dias), pendentes de decisao judicial, e uma
situacdo de diferendo quanto ao valor da tarifa cobrada por um fornecedor de agua a
navios, explicando que vem compensando regularmente os montantes que entende

serem os devidos, encontrando-se o restante em aberto.

Expurgando estas situacdes, o Prazo Médio de Pagamento seria de 44 dias, ainda
assim superior aos 39 dias, gue, no mesmo pressuposto, se verificaram em 2021, facto
justificado pela APL por perturbacdes sentidas na fase inicial da implementacédo da
faturacéo eletronica e, principalmente, pelo impacto do ciberataque sofrido em 24/25 de

dezembro que obrigou a suspenséo de pagamentos na Ultima semana do ano.

Neste contexto, considerando que esta obrigacao foi cumprida nos anos transatos, que
0 incumprimento verificado em 2022 é explicado por um motivo ndo imputavel a
empresa, e que os valores em divida ndo assumem materialidade relevante, o Conselho

Fiscal admite que possa tratar-se de uma situagdo pontual. Consultada a divulgacéo
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efetuada pela APL no seu website, o primeiro e segundo trimestre de 2023 revelam uma

tendéncia decrescente, que terd de ser confirmada no final do ano.

(fonte:https://www.portodelisboa.pt/documents/20121/162195/PMP+2T23.pdf/3b8dce3b-4622-46dd-e6ca-

47c¢1c8083fa8?t=1695724966648)

- Recomendagdes do Acionista — Resultados Obtidos

Orientacao

Diligéncias tomadas e os resultados obtidos no &mbito do cumprimento das
recomendacées do acionista emitidas aquando da ultima aprovacdo dos documentos

de prestacdo de contas

Em reunido da Assembleia Geral de dia 5 de dezembro de 2022, aquando da aprovacao
das contas relativas ao ano de 2021 (Ata n.° 37 da AG), foram recomendados esfor¢os

no sentido de assegurar 0 cumprimento:

a) Do estabelecido na RCM n.% 34/2008, de 22 de fevereiro;

Esta questao foi avaliada no ponto anterior deste parecer.

b) do disposto no n.9 1 do artigo 144.9 do Decreto-Lei 53/2022, de 12 de
agosto, relativo a eficiéncia operacional (o racio dos gastos operacionais
sobre o volume de negdcios excluidos os impactos decorrentes do
cumprimento de imposicoes legais, devidamente fundamentados, deve ser
igual ou inferior ao verificado em 2019 ou 2021, consoante o que registar
volume de negdcios superior;

O Racio de Eficiéncia Operacional foi de 51,7% o que consubstancia uma melhoria
significativa face aos 67% verificados em 2021. De acordo com a informagao da APL,

mesmo expurgando fatores ndo recorrentes, quer do Volume de Negdcios quer das
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rubricas de Gastos, este racio regista um decréscimo de 54,2% em 2021 para 52,7%
em 2022;
c¢) Do principio da Unidade de Tesouraria do Estado, nos termos do art.© 28.°
do DL n.% 133/2013, de 3 de outubro, na sua atual redacdo em conjugacao
com os termos da excecdo constante do despacho do IGCP, de 21/12/2021,
para os anos de 2021 e 2022.
A APL obteve uma excegdo parcial, para os anos de 2021 e 2022, limitada aos valores
estritamente necessarios para o servico dos empréstimos bancérios, nas datas
previstas para o efeito, para o carregamento dos cartdes pré-pagos e para a cobranga
de receitas na vertente credora de débitos diretos, mas sujeita a transferéncias

guinzenais para o IGCP dos valores arrecadados.

A avaliagdo do cumprimento desta obrigacdo sera efetuada em ponto autbnomo deste
Relatorio.

d) Inclusdo, no Relatério do Governo Societario, de informacdo sobre
eventuais participacbes qualificadas dos membros do d6rgdo de
administracdo noutras entidades, de hiperligacdo para acesso direto ao
relatério sobre remuneracgées por género no website da APL, de informacéo
sobre IndemnizagOes pagas ou devidas a ex-administradores executivos
relativamente a cessacdo das suas fung¢ées durante o exercicio, de uma
Andlise de Sustentabilidade nos dominios econdmico, social e ambiental e
do Relatério do Conselho Fiscal a que se refere o n° 2 do artigo 54° do
RISPE

Os membros do érgao de administracdo emitiram as necessarias declaracbes que se

encontram registadas na Sociedade.
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O relatério sobre as remuneragBes por género encontra-se disponivel em:

https://www.portodelisboa.pt/documents/20121/130944/Relat%C3%B3rio+Remunera%

C3%A7%C3%B5es+2020.pdf/bf361e66-74f0-1cce-85dc-

a0c829904a3b?t=1620642562010

Nao foram pagas quaisquer indemnizacfes a ex-administradores executivos em

resultado da cessacéao de funcoes.

A APL produziu um Relatério de Sustentabilidade, que se encontra anexo ao Relatério
& Contas de 2022, que avalia o desempenho da APL nas dimensdes de sustentabilidade
ambiental, social e economica, tendo adotado o referencial da Global Reporting

Initiative, sendo de assinalar a notavel evolugéo verificada neste &mbito.

O Relatério do Conselho Fiscal sobre o Relatério de Gestdo e Contas e o Relatério do

Governo Societario de 2021 esta disponivel no sitio da APL, podendo ser acedido em:

https://www.portodelisboa.pt/documents/20121/437586/Relat®%C3%B3rio+do+CF APL

2021.pdf/287f4c11-0304-2d39-fb05-34cc03bal3f8?t=1657818141630

- Remuneragoes/Honorarios

Orgaos Sociais

Orientacdo
Aplicacdo das orientacées relativas as remuneracgoes vigentes em 2022, indicando:

a) Montante anual da remuneracgao auferida, de forma agregada e individual, por
cada um dos membros do 6rgdo de administracdo da sociedade, proveniente
da sociedade, incluindo a remuneracao fixa e variavel e, relativamente a esta,

a mencao as diferentes componentes que lhe deram origem;
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b) Montantes pagos, a qualquer titulo por outras sociedades em relacdo de
dominio ou de grupo ou que se encontrem sujeitas a um dominio comum;
c) Remuneracdo paga sob forma de participacdo nos lucros e/ou de pagamento
de prémios e os motivos por que os mesmos foram concedidos
d) Indemnizacbes pagas ou devidas a ex-administradores executivos
relativamente a cessacdo das suas funcées durante o exercicio
A APL aplicou as orientagdes vigentes em 2022, ndo beneficiando os membros do
Conselho de Administragdo do pagamento de qualquer remuneragdo variavel, ndo
tendo sido paga qualquer remuneragéo sob a forma de participagdo nos lucros ou

prémios, nem qualquer indemnizacgédo por cessacao de fungdes a ex-administradores.

Ainda de referir que uma vez que os membros dos Conselhos de Administracdo da APL,
S.A e da APSS, S.A sdo comuns as duas entidades e exercem fun¢des em regime de
acumulacéo, as remuneracgdes e respetivos encargos sao suportados, em partes iguais

pelas duas empresas, nos termos do Decreto-Lei n® 15/2016, de 9 de margo,
- Estatuto do Gestor Publico (aplicacdao dos artigos 32.° e 33.9)
Orientacdo

Aplicacdo do disposto no artigo 32.9 e 33.9 do Estatuto do Gestor Publico, no que se

refere:

a) A ndo utilizacdo de cartbes de crédito nem de outros instrumentos de
pagamento por gestores publicos, tendo por objeto a realizacdo de
despesas ao servico da empresa;

b) Ao ndo reembolso a gestores publicos de quaisquer despesas que caiam no

ambito do conceito de despesas de representacdo pessoal.
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c) Ao valor das despesas associadas a comunicacdes, que incluem telefone
movel, telefone domiciliario e internet.
d) Ao valor de combustivel e portagens afeto mensalmente as viaturas de
servico
Os membros do Conselho de Administracdo da APL nao utilizaram cartdo de crédito ou
outros instrumentos de pagamento para realizacdo de despesas ao servi¢co da empresa
nem l|hes foi efetuado qualquer reembolso de despesas de representacdo pessoal,
considerando-se, portanto, cumprida a orientagdo em apreco. Os valores referentes a
comunicagbes e gastos com combustivel e portagens encontram-se devidamente

discriminados no Relatério, cumprindo o plafond anual definido.

- Despesas nao documentadas ou confidenciais (artigo 11°)

Orientacdo

Aplicacdo do disposto no n.° 2 do artigo 16.° do RISPE e do artigo 11.° do EGP, que

proibe a realizacdo de despesas ndo documentadas ou confidenciais

N&o existem despesas ndo documentadas ou confidenciais.

- Relatorio sobre remuneragoes

Orientacdo

Elaboracdo e divulgacdo de relatério sobre remuneracées pagas a mulheres e
homens, conforme determina o n.° 2 da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.©°

18/2014, de 7 de margo
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De acordo com o referido diploma, as empresas do SEE estédo obrigadas a elaboracao,
de trés em trés anos, de um relatério, a divulgar internamente e a disponibilizar no
respetivo sitio na Internet, sobre as remuneracfes pagas a mulheres e homens tendo
em vista o diagnéstico e a prevencdo de diferencas injustificadas naquelas

remuneracoes.

As remuneracdes sdo fixadas por Portaria, numa tabela salarial Ganica em vigor nas
administracdes portuarias, que paga de igual forma a homens e mulheres, e assenta

em critérios objetivos como a carreira, antiguidade e regime de trabalho.

Na péagina da internet da APL em: https://www.portodelisboa.pt/relatorio-e-publicacoes,
esta disponivel o Relatério sobre as remuneracdes pagas a mulheres e homens, emitido

em 2020, bem como o Plano para a Igualdade entre homens e mulheres de 2022.

- Gestao de Risco e Infragcoes Conexas / Prevencao da Corrupgao

Orientacao

Elaboracdo e divulgacdo de relatério anual de prevencdo da corrupcdo conforme

disposto no n.° 1 do artigo 46.° do RISPE

A APL dispde de um Plano de Prevencgéo de Riscos de Gestéo incluindo os Riscos de
Corrupcao e Infracdes Conexas e elaborou o Relatério Anual de Execugéo do Plano de
Prevencédo de Riscos de Gestéo incluindo os Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas,

relativamente ao ano de 2022.

Ambos os documentos estdo divulgados no Portal da APL, SA.

https://www.portodelisboa.pt/relatorio-e-publicacoes.
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- Contratacao Publica

Orientacédo

a) Indicacdo sobre o modo como foram aplicadas as normas de contratacédo
publica vigentes em 2022, sendo que, nas empresas-mae de grupos
publicos, esse ponto devera incluir todas as empresas em que estas

participem maioritariamente.

b) Indicacdo dos procedimentos internos instituidos para a contratacdo de
bens e servicos e se os mesmos sdo objeto de revisdo periédica, com

referéncia a ultima atualizacéo.

¢) Indicacdo dos atos ou contratos celebrados, com valor superior a 5.000.000
euros, independentemente da espécie de ato ou contrato em causa, e se
0s mesmos foram sujeitos a visto prévio do Tribunal de Contas (art.© 47°

da LOPTC).

A APL entende que, pela sua natureza juridica e objeto social que levou a sua criacéo,
0 regime de contratacdo previsto no CCP apenas lhe é aplicavel quando relativo a
contratos que digam direta e principalmente respeito a uma ou varias das atividades
exercidas pela APL no setor dos transportes e, cumulativamente, quando o respetivo
objeto abranja prestagdes tipicas dos contratos de empreitada de obras publicas e para
0s contratos publicos de fornecimentos de bens, de prestacdo de servicos e de
concursos de concecdo com os limiares definidos no Regulamento Delegado (UE)
2019/1829 (referente aos contratos celebrados pelas entidades que operam nos setores

da &gua, da energia, dos transportes e dos servigcos postais) e respetivas atualizacoes.
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No entanto, apesar deste entendimento, toda a contratacdo efetuada pela APL é
tramitada ao abrigo do regime constante do Cédigo dos Contratos Publicos, através da
Divisdo de Contratacdo Publica, preferencialmente por plataforma eletrénica, incluindo
a concessdo da utilizacao privativa do dominio publico hidrico do Estado afeto a APL,

através da aplicacdo dos preceitos contidos no CCP.

A excegédo a esta orientagdo geral reporta a algumas contratagfes, de valor contratual
inferior a 5.000 euros, efetuadas diretamente pelos servicos, com posterior reporte a

Divisédo de Contratacdo Publica.

E efetuado o controlo dos valores adjudicados e pagos as entidades, com vista ao
cumprimento do disposto no artigo 113.%, n.° 2, do CCP e, nos procedimentos pré-
contratuais por consulta prévia, é feito o controlo dos sécios que constituem as

empresas a convidar, por forma a dar cumprimento ao n.° 2 do artigo 114.°, do CCP.
Por fim, ndo foram celebrados contratos de montante superior a 5.000.000 euros.

- Sistema Nacional de Compras Publicas

Orientacdo

Adesdo da empresa ao Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)

A APL aderiu ao Sistema Nacional de Compras Publicas como entidade voluntaria. No
entanto, quando as aquisicOes a efetuar ndo estdo contempladas nos acordos-quadro
disponiveis através desta agéncia ou tém especificidades que ndo permitem o recurso
aquelas prestac6es nos moldes definidos, a APL promove a sua aquisicdo através de

procedimentos pré-contratuais previstos no CCP.
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- Medidas de Otimizacao da estrutura de Gastos Operacionais

OrientaclOes previstas no artigo 144.° do DLEO 2022, justificando detalhadamente o

ndo cumprimento das orientacées e objetivos definidos. Caso tenha sido autorizada

a excecdo ao cumprimento das medidas de reducdo de custos, devera ser indicado o

respetivo Despacho autorizador.

a)

b)

c)

Na eventualidade de ter sido autorizada a utilizacdo de outro indicador para
medir a eficiéncia operacional, devera ser apresentado um quadro de
suporte do respetivo apuramento e sua evolucdo, e indicado o respetivo
Despacho autorizador.

Caso se tenha verificado o aumento do numero de Recursos Humanos face
ao ano de 2021 devera ser apresentado o respetivo Despacho autorizador,
tendo em consideracéo o disposto no artigo 141.° do DLEO2022, bem como
deverdo ser indicados os gastos com o pessoal registados no ano
decorrentes de novas contratagoes.

Caso se tenha verificado um aumento dos gastos operacionais e/ou uma
diminuicdo do volume de negdcios, decorrente da situacdo pandémica
provocado pelo virus SARS - Cov-2, devera ser feita uma apresentacao
detalhada desses gastos e/ ou impactos no volume de negodcios, com

apresentacao dos correspondentes montantes e notas justificativas.

O PAO 2022-2024 nédo obteve aprovacgéo do acionista, pelo que os pedidos de excecdo

formulados no seu ambito também néo foram aprovados. O PAO foi elaborado tendo o

Volume de Negocios como indicador de afericdo da eficiéncia operacional e 2019 como

ano de referéncia.
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Embora tenha existido um aumento dos gastos operacionais, a taxa desse crescimento
foi inferior a taxa de crescimento do volume de negécios. Excluindo situacdes
excecionais reportadas pela empresa, registou-se uma melhoria do racio de eficiéncia

operacional, de 53,26% em 2019 para 52,71% em 2022.

Registou-se uma reducgdo, de 278 para 274, dos Recursos Humanos da APL e,
excluindo o Conselho de Administragdo, o numero de colaboradores da APL teve uma
reducdo de 269 para 264. Os gastos relativos a novas contratacfes estdo devidamente

evidenciados no Relatério de Gestao e Contas de 2022.

a) Reducéo de Gastos Operacionais

Orientacoes

a) Em 2022 o racio dos Gastos Operacionais sobre o Volume de Negdcios deve
ser igual ou inferior ao verificado para 2019. No calculo deste racio poderdo
ser excluidas as receitas e as despesas justificadamente relacionadas com
a pandemia, se as houver;

b) Os gastos operacionais deverdo evoluir a taxa percentual inferior a do
volume de negdcios (2022 face a 2019);

c) Os aumentos da despesa em FSE ndo deverdo ser percentualmente
superiores a taxa de crescimento do volume de negdcios;

d) O aumento da despesa de pessoal (com excecdo da relativa aos corpos
sociais e descontado o efeito do absentismo) ndo deverda ser
percentualmente superior ao do volume de negdcios, independentemente
do disposto em instrumentos de regulamentagdo coletiva do trabalho ou
regulamentos internos, exceto se houver redugdo dos FSEs no mesmo

montante;
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e) Os Gastos com pessoal (excluidos dos corpos sociais e do efeito do
absentismo), com deslocacbes, ajudas de custo, alojamento e frota
automdvel bem como o conjunto de encargos com contratacdo de estudos,
pareceres, projetos e consultoria, devem ser iguais ou inferiores aos

montantes executados em 20109.

O racio GO/VN apresenta em 2022 o mesmo valor de 2019 (51,7%). Quando expurgado
de situacdes excecionais nos termos especificados pela empresa, verifica-se um

decréscimo, de 53,3% em 2019 para 52,7% em 2022.

Quando comparado com 2019, os Gastos Operacionais tém uma evolucdo em linha com
a verificada no Volume de Negécios (0,42% nos Gastos e 0,4% no Volume de
Negécios). No entanto, quando expurgamos ambos os indicadores do efeito de
situacdes excecionais, verifica-se que a evolugédo dos Gastos Operacionais (+0,44%) é

inferior a evolugéo do Volume de Negdcios (+1,49%).

Existe uma reducédo dos FSE, quer relativamente a 2021, quer relativamente a 2019.

Os Gastos com Pessoal registam um aumento de 1,11%, superior ao crescimento de
0,4% verificado no VN. Tal como nos FSE, esta concluséo altera-se se a avaliagéao for
efetuada sem considerar as situagdes excecionais, passando a existir um aumento de
1,16% nos Gastos com Pessoal, inferior ao aumento de 1,49% verificado no Volume de

Negocios.

Excluindo os 6rgdos sociais e o efeito de absentismo, 0s gastos com pessoal registam
um aumento de 1,16%, que resulta de valorizagBes remuneratoérias e da atualizacao

salarial de 2022.
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Os gastos com deslocagfes, ajudas de custo e alojamento registam um decréscimo,
face a 2019, o mesmo sucedendo com 0s gastos associados a frota automaével, sendo,
no entanto, de salientar que em 2019 se verificou uma grande reparacdo no veiculo
associado ao scanner de contentores, que distorce os valores. Excluindo esse efeito,
conclui-se pela existéncia de um aumento, de cerca de 9.000 euros, resultante das
amortizacdes dos veiculos adquiridos em 2020, para substituir os veiculos em fim de

vida util.

Também os gastos com estudos, pareceres, projetos e consultoria registam um
decréscimo, de cerca de 29.000 euros. No ambito desta rubrica destacam-se os estudos
complementares a dragagens e assessoria juridica, que representam, respetivamente,

29% e 28% do total de 446.000 euros realizados neste ambito.

b) Quadro de pessoal

Orientacoes:

a) Em 2022 as empresas do SEE devem adequar os seus quadros de pessoal
as necessidades de uma organizagao eficiente, sé6 podendo ocorrer aumento
do numero de trabalhadores se expressamente autorizado aquando da
aprovacdo do PAO;

b) O recrutamento deve ser fundamentado numa analise custo-beneficio, ser
imprescindivel, ter os respetivos encargos previstos e identificados no PAO,
com evidéncia do impacto no ano da contratacdo e em cada ano do triénio

e precedido do cumprimento dos deveres de informagdo

O quadro de pessoal da APL, excluindo os 6rgédos sociais, sofreu uma reducdo de 269

colaboradores para 264. As novas contratacbes (3) foram previstas no PAO e
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devidamente autorizadas, como comprovado pelos respetivos despachos de

aprovacdo, anexos ao Relatdrio de Gestdo e Contas elaborado pela entidade.

- Principio da Unidade de Tesouraria

Orientacao

Cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado, conforme previsto no

artigo 289 do Decreto-Lei n.9 133/2013, de 3 de outubro, artigo 136.9 LOE2022 e

art.© 102.9 do DLOE 2022.

a)

b)

c)

As EPNF devem identificar as disponibilidade e aplicacées financeiras que
mantém junto do IGCP, bem como junto da Banca Comercial.

As empresas publicas ndo financeiras dispensadas do cumprimento deste
principio deverdo especificar no relatério e contas a disposicdo legal ou o
despacho emitido pelo IGCP, E.P.E. que determinou a dispensa do seu
cumprimento. As empresas publicas objeto de dispensa parcial conferida pelo
IGCP, E.P.E. deverdo carregar no SIRIEF o respetivo despacho autorizador e
indicar expressamente se a totalidade dos saldos detidos fora do IGCP, E.P.E
se encontram abrangidas pela respetiva dispensa.

De acordo com o n.° 8 do art.© 102.9 do DLOE 2022 e n. © 6 do art.© 136 da
LOE2022, os rendimentos de todas as aplicacées financeiras auferidos pelas
empresas publicas, em virtude do incumprimento do principio da unidade de
tesouraria e respetivas regras, ou dispensadas do cumprimento deste
principio, constituem receitas gerais do Estado, devendo ser entregues na
Tesouraria Central do Estado até ao final do més seguinte ao da sua obtencdo
ficando as empresas sujeitas a fazer prova da respetiva entrega. Devera ser
evidenciado o cumprimento desta obrigacdo através da indicacdo da data e

do montante entregue ao Estado.

33



Administragio
| ’ Porto de Lisboa

d) Adicionalmente, em conformidade com o disposto no n.3 do artigo 28.9 do
RJISPE, conjugado com o n.9 2 do art.© 102.° do DLEO2022, as EPNF
dispensadas do cumprimento do Principio de Unidade de Tesouraria do Estado
devem assegurar que prestaram a informacdo a DGTF, através do formulario
SIRIEF disponivel para o efeito, sobre os montantes e as entidades em que se
encontrem aplicadas a totalidade das suas disponibilidades e aplicacbes
financeiras, seja qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo receitas

proprias.

A APL obteve uma excecao parcial, para os anos de 2021 e 2022, limitada aos valores
estritamente necessarios para o servico dos empréstimos bancérios, nas datas
previstas para o efeito, para o carregamento dos cartdes pré-pagos e para a cobranga
de receitas na vertente credora de débitos diretos, mas sujeita a transferéncias

guinzenais para o IGCP dos valores arrecadados.

A APL tem 9,7 milhdes de euros de disponibilidades financeiras no IGCP, que
representam 46% do total das suas disponibilidades financeiras, o que evidencia o
esforco efetuado para aumentar, progressivamente o nivel de cumprimento deste

principio.

No entanto, o passivo financeiro ainda existente, a utilizacdo de servigos bancarios nao
disponibilizados pelo IGCP e a necessidade de recurso a banca comercial para
financiamento dos investimentos, desaconselha o integral cumprimento deste principio,
sob pena de comprometer a obtencdo de novos financiamentos em condi¢cdes

favoraveis.

Com base na informagé&o prestada, ndo foi possivel verificar se os termos do despacho

de isenc¢éo parcial do cumprimento deste principio foi efetivamente cumprido.
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Nesta matéria, o Conselho Fiscal ndo pode, contudo, deixar de relevar a significativa e
sustentada reducdo do nivel de endividamento da Sociedade, assim como a obtencdo
de condicbes favoraveis associadas aos financiamentos bancérios, em particular as
referentes a divida reestruturada no passado, que dificiimente poderiam ser
conseguidas se a APL ndo mantivesse um relacionamento comercial ativo com 0s
Bancos financiadores. Acresce salientar o nivel de investimento previsto pela APL para
0 periodo de 2023-2025, que, de acordo com o previsto, sera integralmente financiado
por meios préprios, situagdo que, alias, poderia ser ponderada do ponto de vista de uma

gestdao eficiente da estrutura de capitais da empresa.

- Auditorias do Tribunal de Contas nos ultimos 3 anos

Orientacdo

Divulgacdo das recomendacgbes dirigidas a empresa resultantes de Auditorias
conduzidas pelo Tribunal de Contas nos ultimos 3 anos, bem como das medidas

tomadas na sua adocdo e o respetivo resultado.

No periodo 2020-2022 ndo foi efetuada nenhuma auditoria do Tribunal de Contas a

APL.

- Plano para a Igualdade

Orientacdo

Elaboracdo e divulgacdo do Plano para a Igualdade (anual) e indicacdo do
cumprimento da obrigagdo de comunicacdo as Comissbes competentes, nos termos
conjugados do n.° 3 do art.©9 6.9 do Despacho Normativo n.° 18/2019, de 21 de

junho” e do art.© 39 e art.© 7.9 da Lei n. ©62/2017, de 1 de agosto).
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Em 2021 foi publicado o Plano de Igualdade para 2022, pela Ordem de Servigo
n.% 14/2021, de 2 de dezembro. Este Plano, oportunamente comunicado a CITE e a

CIG, esta disponivel no portal da APL, em https://www.portodelisboa.pt/relatorio-e-

publicacoes.

- Demonstracao nao financeira

Orientacao

Elaboracdo e divulgacdo da demonstracdo néo financeira prevista nos art.© 66.°-B ou
508.9 - G do CSC, contendo, no minimo a informacdo indicada no n° 2 dos
mencionados artigos. Esta informacao devera ser preferencialmente apresentada em

relatdrio separado do Relatério de Gestdo, em anexo ao RGS.

Como ja referido, aquando da avaliacdo do cumprimento das recomendacfes do
acionista, a APL produziu um Relatério de Sustentabilidade, que se encontra anexo ao
Relatério & Contas de 2022, que avalia o desempenho da APL nas dimensbes de
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, tendo adotado o referencial da Global
Reporting Initiative, sendo de assinalar a notavel evolugéo verificada neste &mbito. Este

relatério foi disponibilizado no portal da APL, em https://www.portodelisboa.pt/relatorio-

e-publicacoes.

- Informacgao Site do SEE

Orientacao

Devera, ainda, ser preenchido o quadro infra relativo a informacdo que se encontrava

divulgada a 31 de dezembro de 2022 no site do SEE (portal da DGTF)”

O quadro em causa consta do Relatério & Contas de 2022
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Afericdo do cumprimento da exigéncia constante do n.° 1 do artigo 54.° do RISPE

- Relatério de Boas Praticas de Governo Societario

A APL apresentou um Relatério de Governo Societario, anexo ao Relatorio e Contas de

2022, dando assim cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 54.° do RJSPE.

Sobre o Relatério do Governo Societario de 2021, o Conselho Fiscal declara, nos termos
do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que no mesmo consta
informac&o atual e completa sobre todas as matérias reguladas no Capitulo Il do referido

diploma.
V — Certificac&o Legal de Contas

Na Certificacdo Legal de Contas (CLC) o ROC manifesta a opinido de que “as
demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posicao financeira da APL — Administragdo do Porto de
Lisboa, S.A., em 31 de dezembro de 2022 e o0 seu desempenho financeiro e fluxos de
caixa relativos ao ano findo naquela data, de acordo com as Normas Contabilisticas e
de Relato Financeiro adotadas em Portugal através do Sistema de Normalizagédo

Contabilistica.”
A CLC n&o apresenta quaisquer Enfases ou Reservas.

VI - Concluséo

Tendo em conta os elementos disponibilizados, bem como o teor da Certificagdo Legal
das Contas, com o qual este Orgdo expressa a sua concordancia, ndo deixando de
salientar os aspetos referenciados no presente relatério, conclui este Conselho Fiscal,

no &mbito das suas competéncias, que o Relatério e Contas do Exercicio de 2022, bem
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como o Relatério de Governo Societério, respondem as exigéncias legais aplicaveis,

revelando a situagdo da Sociedade.

Y

Nestes termos, atendendo a situacdo financeira da Sociedade e as justificacdes
apresentadas para o incumprimento verificado quanto as orientacdes para o Setor

Empresarial do Estado, é de parecer que sejam aprovados:

a) O Relatério e Contas do Exercicio de 20222 apresentado pelo Conselho de

Administracdo da A.P.L.;

b) A proposta de aplicacdo de resultados do Conselho de Administracdo, no

montante € 6.111.114,04, nos seguintes termos:

(valores em Euros)

Aplicacdo do Resultado Liquido

Resultado Liquido 6111 114,04 100%
a transferir para reserva legal 611 111,40 10%
a transferir para reservas nao distribuiveis - concessdes 1203 976,30 20%
a transferir para resultados transitados 4296 026,34 70%

Contudo, tal como ocorreu nos Relatorios anteriores, chamamos especial atencao para
0s aspetos relatados na Nota 36 — Outras Informacgdes, constante do seu Capitulo 6.2.
— Notas as Demonstra¢fes Financeiras, cujos impactos e materialidade ndo foram, em
alguns casos, possiveis de quantificar e fundamentar de forma mais aprofundada pela
APL, podendo, futuramente, vir a afetar as suas Demonstragbes Financeiras.
Recomenda-se, assim, que, has matérias relevantes e na medida do possivel, a APL
procure aprofundar a analise dos aspetos identificados e, quando possivel, estimar os

seus impactos.

2 Com as correcOes aprovadas em reunido do Conselho de Administracdo de 30 de novembro
de 2023
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Adicionalmente, e como igualmente tivemos oportunidade de referenciar em exercicios
anteriores, registamos o que nos foi transmito pela Administracdo da APL relativamente
ao saldo expressivo da rubrica de Clientes de Cobranca Duvidosa, no sentido de se
encontrar a aprofundar a andlise e a enderecar as preocupacdes sobre a sua
recuperabilidade, relacionamento presente com esses Clientes e seu tratamento
futuros, muito embora seja de salientar que 0 mesmo se encontra provisionado na
totalidade. Neste ambito, também de real¢car que a APL informou este Conselho Fiscal
que iniciou, em 2023, com o acompanhamento do Revisor Oficial de Contas, um
trabalho de apreciacé@o e andlise de varios conjuntos de clientes de cobranca duvidosa

e outros devedores, para decisdo final até ao fecho do ano de 2023.

Por ultimo, importa referir que, considerando a obrigacdo legal da empresa decorrente
dos artigos 65.°, 451° e 528° do Codigo das Sociedades Comerciais, alterados pelo
Decreto-Lei n° 89/2017, de 28 de julho, que transpds a Diretiva n.° 2014/95/UE, de 22
de outubro, e dos artigos 66.° - B, 508.° - G e 546.° do mesmo Cddigo, aditados pelo
referido Decreto-Lei, foi elaborado o Relatério de Sustentabilidade 2022, que procura

apresentar o relato da APL sobre estas matérias.

Neste ambito, reconhece-se mais uma vez, face aos documentos apresentados nos
exercicios anteriores, uma evolugdo de relato assinalavel, que se espera possa
continuar a ser aprofundada nos proximos exercicios, destacando-se a utilizacdo do
referencial das normas de relato internacional GRI - Global Reporting Iniciative,

comummente utilizadas para o relato destas matérias.

VIl — Nota final
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Finalmente, salientamos a imprescindibilidade da colaboragdo do Conselho de
Administracao, da Dire¢do Financeira, bem como do Revisor Oficial de Contas, para a

boa execucao dos trabalhos.

Em 31 de outubro de 2023

A Presidente do Conselho Fiscal,

Assinado por: Ana Paula Gomes Azurara
Num. de Identificagao: 06072432

Ana Paula Gomes Azurara

Os Vogais do Conselho Fiscal,

Assinado por: Tiago Manuel Rodrigues Estevinho
Num. de Identificacao: 11685050

Tiago Manuel Rodrigues Estevinho

Assinado por: ANA CRISTINA RUGEIRO DA CRUZ E
SILVA
Num. de Identificagcdo: 09555533

Ana Cristina Rugeiro da Cruz e Silva
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