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| — Introdugao

Nos termos da alinea c) do artigo 16.° dos Estatutos da APL - Administragéo do Porto
de Lisboa, S.A (APL), aprovados pelo Decreto-Lei n.° 336/98, de 3 de novembro, com
as alteragbes introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 334/2001, de 24 de dezembro,
46/2002, de 2 de margo e 15/2016, de 9 de margo, conjugado com as alteracdes
decorrentes da Assembleia Geral realizada em 12 de maio de 2008, com a alinea g) do
n.° 1 do artigo 420.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC) e com n.° 2 do artigo
54.° do Decreto-Lein.?° 133/2013, de 3 de outubro (RJSPE), o Conselho Fiscal apresenta
o seu Relatério anual, sobre o Relatério de Gestdo e Contas de 2020 e o Relatério de
Boas Praticas de Governo Societario, aprovados pelo Conselho de Administragdo em
16 de setembro de 2021.

O presente Relatério €, igualmente, emitido na sequéncia das orientagdes transmitidas
no oficio circular da Diregcdo-Geral do Tesouro e Finangas SAI_DGTF/2021/174 -DSPE,
de 12 de janeiro de 2021.

A APL é uma sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos (N&o
Reclassificada no perimetro de consolidagdo orgamental), integrada no Setor
Empresarial do Estado, regulado pelo referido Decreto-Lei n.° 133/2013 de 3 de outubro,
que tem por objeto a administragdo do Porto de Lisboa, visando a sua exploragdo
economica, conservacdo e desenvolvimento e abrangendo o exercicio das
competéncias e prerrogativas de autoridade portuaria. De acordo com os seus estatutos,
assegura o exercicio das competéncias necessarias ao regular funcionamento do porto
nos seus multiplos aspetos de ordem econémica, financeira e patrimonial, de gestéo de
efetivos e de exploracao portudria e ainda as atividades que Ihe sejam complementares,

subsidiarias ou acessorias.

A area de jurisdicdo do Porto de Lisboa, definida no art.° 7° do acima mencionado
Decreto-Lei 336/98 de 3 de novembro, abrange, na vertente terrestre 11 concelhos:
Oeiras, Lisboa, Loures, Vila Franca de Xira, Benavente, Alcochete, Montijo, Moita,
Barreiro, Seixal e Almada, estendendo-se por 110 km ribeirinhos. Na sua vertente fluvio-
maritima abarca uma superficie de 32500 ha, tendo como limites, a jusante, o

alinhamento das Torres de Sao Julido e Bugio e a montante, Vila Franca de Xira.
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Com a publicagdo do Decreto-Lei n° 15/2016, a coordenagéo estratégica entre os portos
de Lisboa, Setlibal e Sesimbra, foi considerada um aspeto primordial, refletido no
funcionamento dos conselhos de administragdo de ambas as Sociedades, cujos
membros s&o comuns e acumulam funcdes, auferindo apenas uma remuneragéo, tendo
como objetivo o planeamento estratégico e a promogéo de sinergias organizacionais e

operacionais de ambas as empresas.

Sendo a APL uma Entidade de Interesse Publico, conforme definido na alinea l) do artigo
3° do Regime Juridico da Supervisio de Auditoria aprovado pela Lei 148/2015, esta
consequentemente sujeita & aplicagdo do Regulamento (EU) 537/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para

a revisao legal de contas.

Como definido no art.15° dos seus estatutos, a fiscalizagdo da APL é da competéncia
de um conselho fiscal e de uma sociedade de revisores oficiais de contas, que n&o €

membro daquele 6rgéo, todos eleitos em assembleia geral por um periodo de trés anos.

O atual Conselho Fiscal, composto por um presidente, dois vogais efetivos e um

suplente, foi eleito na Assembleia Geral realizada em 2 de dezembro de 2020, para um

mandato correspondente ao triénio 2020/2022.

Por deliberacdo unanime por escrito, de 17 de janeiro de 2018, foi eleita, para o triénio
2016/2018, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Vitor Almeida & Associados,
SROC SA, inscrita na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas sob o n.° 191 e na
Comiss3o dos Mercados de Valores Mobilidrios sob o n.° 20161491, representada pelo
Dr. Vitor Manuel Batista de Almeida, registado na Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas com o n.° 691 e na Comissdo dos Mercados de Valores Mobiliarios com o n.°
20160331. Acresce que este Conselho Fiscal ja propds ao acionista a renovagado do

mandato para o triénio 2020-2022.

Por Gltimo, refira-se que o Plano de Atividades e Orgamento para 2020 n&o foi aprovado
pela tutela da APL. Neste contexto, a anélise constante do presente relatério deve ser
lida considerando os seguintes factos prévios, especialmente no que ao Plano de

Atividades, Orgamento e Plano de Investimentos da APL, S.A. 2020-2022 (PAOI 20-22)

diz respeito:
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O primeiro documento foi submetido para apreciacéo da tutela em 26 de
fevereiro de 2020, ndo tendo sido emitido qualquer Despacho de
apreciagao sobre o0 mesmo;

Em 21 de setembro de 2020, em cumprimento do Despacho N.°
398/2020 — SET, de 28 de julho, a APL, S.A. procedeu a reviséo do PAQI
20-22, complementar ao documento original, no qual, para além de
considerar os impactos decorrentes da pandemia COVID-19, procedeu a
atualizacao das projecdes até ao final do exercicio de 2020 com base na
execugao dos meses anteriores.

Simultaneamente a preparagéo desta previsao ajustada do PAOI 20-22,
a APL, S.A. estava a preparar o Plano de Atividades, Orgamento e Plano
de Investimentos 2020-2022 (PAOI 21-23), pelo que, no referido
documento, foi dado enfoque ao exercicio de 2020 e ao reporte do
impacto da situagdo pandémica, relegando a analise mais
pormenorizada dos exercicios de 2021 e 2022 para o PAOI 21-23.
Relativamente a versao referida no ponto anterior, em 4 de novembro de
2020, foi exarado o Despacho N.° 709/2020 — SET, com base no
Relatério de Analise n.° 258/2020 da UTAM, que considera nao estarem
reunidas as condigdes para a sua aprovagao, com excegéo do projeto de
investimento referente ao restauro, conservagdo e divulgagédo dos
Painéis de Almada Negreiros da Gare Maritima de Alcantara (Unico
investimento aprovado), e determinando a necessidade de a APL, S.A.
proceder a reformulagéo da sua proposta quanto a evolugéo da eficiéncia
operacional e a descriminagéo dos projetos de investimento com caracter
plurianual integrados no Plano de Investimentos;

Na sequéncia deste Despacho, em 18 de dezembro de 2020, a APL, S.A.
submeteu um Aditamento ao PAOI 20-22 revisto, contendo nova
demonstragéo de resultados previsional referente a 2020, que substituiu
integralmente a anterior, bem como a justificagdo para a sua alteracéo,
pretendendo responder as conclusdes do Relatério de Andlise da UTAM.
Conforme referido pela Sociedade no préprio documento, este
Aditamento considerava a execugado real até novembro de 2020,

recalcula os efeitos da pandemia COVID-19 sobre a atividade
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desenvolvida e inclui o Plano de Investimentos 2020 com a discriminagdo
dos principais investimentos plurianuais;

V. Sobre a versdo do PAO 20-21 da APL, de 18 de dezembro de 2020, ndo
foi emitido qualquer Despacho de apreciagao;

vi. Nenhuma das versées do documento PAOI 20-21 acima referenciadas
foi objeto de apreciagéo pelo ROC da APL ou pelo Conselho Fiscal em
exercicio nas respetivas datas de reporte;

vii.  Apesar de ndo se encontrar aprovado pela tutela, e de ter sido objeto de
posterior atualizagéo e aditamento, a APL utiliza a versdo de 21 de
setembro do PAOI 20-22 para efeito da analise de execugdo orgamental,
com uma reparticéo simplificada trimestral em duodécimos;

viii.  De referir, no entanto, que, face a data da sua elaboragéo, esta verséo
de 21 de setembro, incorpora praticamente a totalidade do desempenho
real até ao final do terceiro trimestre, o que, naturalmente, prejudica o

exercicio de analise do desempenho orgamental.

Il - Agéo fiscalizadora

No contexto referido e no ambito das suas competéncias, definidas pelo artigo 16.° dos
Estatutos da APL na sua atual redag&o, bem como do artigo 420.° do CSC, o Conselho
Fiscal procedeu ao acompanhamento da gestdo desta Sociedade, atraves,
fundamentalmente, da analise da documentagio de prestagdo de contas que lhe foi

disponibilizada e da leitura das atas das reunides do Conselho de Administracéo.

Foram, ainda, realizadas reunides com o Conselho de Administragéo, e o Revisor Oficial

de Contas, para obtencdo de esclarecimentos necessarios a atividade do Conselho

Fiscal.

Durante o ano de 2020 o Conselho Fiscal, nomeado, como referido supra, em 2 de
dezembro de 2020, efetuou 1 reunido formal, com a presenga de todos os seus
membros, tendo as suas consideragbes sido registadas na ata que se encontra

arquivada na APL.

Acresce ainda referir que apds recegdo dos relatérios trimestrais de execugdo
orcamental de 2020 e recegéo do parecer do Revisor Oficial de Contas, o Conselho

Fiscal emitiu os seus relatérios sobre os mesmos.

QS
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Il — Apreciagao do Relatério de Gestao e Contas do Exercicio de 2020

O Relatério de Gestao e Contas do Exercicio de 2020, apresentado pelo Conselho de
Administracdo, contendo o relatério de gestdo, as demonstragdes financeiras e o
cumprimento das orientagbes legais, exceto quanto aos aspetos salientados na
Certificacdo Legal de Contas, em particular na seccao “Bases para a opinido com

reservas”, evidéncia de forma adequada a atividade e agbes desenvolvidas pela APL.

Chamamos, adicionalmente, a atengao para os aspetos relatados na Nota 36 — Outras
Informagdes, constante do seu Capitulo 10.2. — Notas do Anexo as Demonstragdes
Financeiras, cujos impactos e materialidade ndo sdo, em alguns casos, possiveis de

quantificar, podendo vir a afetar, futuramente, as Demonstragées Financeiras da APL.

No referido relatério € evidenciado que a atividade portuaria do porto de Lisboa em 2020,
foi bastante influenciada por dois fatores fundamentais: a greve dos estivadores,
declarada em meados de fevereiro de 2020, e a forte retragdo econémica global em
consequéncia da pandemia de Covid-19 (facto este, igualmente evidenciado na énfase

introduzida na Certificacdo Legal de Contas).

Tal impacto materializou-se na forte redugdo da movimentagéo portuaria (navios,
passageiros e carga), tendo escalado o Porto de Lisboa 1.661 navios, o que representa

menos 934 entradas, isto €, uma redugao de 36% face ao ano anterior.

Esta redugdo do movimento ficou a dever-se, essencialmente, aos decréscimos
verificados no numero de navios de transporte de carga (-615) e de passageiros (-277,
0 que representa uma redugdo de 83,4%), sendo de salientar o enorme impacto nos
navios de cruzeiro, com a proibicdo de embarque e desembarque de passageiros no
porto, face a evolugdo da pandemia, bem como nos navios vocacionados para o

transporte de granéis liquidos (-30,5%), em face da retragéo do consumo.

No mesmo sentido, verificou-se igualmente um decréscimo significativo da tonelagem
bruta de navios entrados (GT), para 21,4 milhdes de toneladas, o que representou uma

retragdo de 58,2% face ao exercicio de 2019.

Também o trafego de carga no porto de Lisboa registou uma evolugdo bastante

negativa, com uma quebra generalizada, de 21,3%, da qual se se destaca a carga geral
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contentorizada, que sofreu um decréscimo de 37,3% e dos Granéis Liquidos, com uma

redugdo de 21,7%, muito influenciada pela redugao de 24,8% dos produtos refinados.

No que concerne & Nautica de Recreio e Atividade Maritimo-Turistica, verificou-se uma
acentuada reducdo no numero de embarcagbes que passaram pelas docas que
integram a Marina de Lisboa (-198,5%), o que fez reduzir em 2,1 p.p. a Taxa Média de
Ocupacao Anual face a 2019. Note-se que, por contingéncias da pandemia, em 2020
esta atividade esteve parada entre os meses de margo a junho, verificando-se uma

retoma gradual, lenta e cautelosa ap6s o “desconfinamento social”.

De assinalar, por ultimo, que também a drea dos usos dominiais foi bastante afetada
com a evolugdo da pandemia no exercicio de 2020, tendo a APL implementado medidas
de mitigacdo dos impactos, materializadas em isengées de taxas, totais ou parciais,
prorrogacdo de prazos, entre outros, com repercuss@o na sua propria receita (menos

cerca de 2,7 milhées de euros).

Em sintese, por consequéncia do fenémeno pandémico em 2020, a APL viu-se na
contingéncia de ter de absorver, nos seus ganhos, um impacto negativo superior a 10
milhdes de euros, de onde se destacam, com especial relevo, i) o setor dos cruzeiros,
cuja atividade se encontra integralmente suspensa desde margo de 2020 e que por si
s representou uma perda de 2,6 milhdes de euros, i) a area dominial que entre a perda
de clientes, dentincia de contratos e medidas de apoio registou, na globalidade, quebras
de receita de cerca de 2,4 milhdes de euros, e iii) a atividade de carga, que perdeu cerca

de 4,4 milhbes de euros.

Assim, os Rendimentos e Ganhos da APL passaram de 53,3 milhdes de euros em
2019 para 42,6 milhdes de euros em 2020, e o Volume de Negécios de 46,7 milhGes

de euros para 37,1 milhdes de euros no mesmo periodo.

Relativamente ao comportamento dos Gastos Operacionais destacam-se os seguintes

aspetos:

e Apesar do aumento do seu peso no Volume de Negécios (de 13,3% em 2019
para 14% em 2020), em consequéncia da perda de negécio evidenciada
anteriormente, os FSE observaram uma reducéo significativa em termos

absolutos (de cerca de 1 milhdo de euros), que, embora generalizada em
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praticamente todas as suas rubricas, teve especial énfase nos gastos
relacionados com dragagens, que apresentaram uma quebra de 451 mil euros
(custos adiados que, futuramente, terdo necessariamente que ocorrer);

e Os Gastos com Pessoal registaram, face a 2019, um aumento de 257 mil euros,
justificado, essencialmente, por atualizagdes diversas relacionadas com as
carreiras e outros gastos associados a pandemia.

Em face da evolugdo do Volume de Negocios anteriormente explicada, esta
rubrica passou, assim, de um peso de 38,4% em 2019 para 49,1% em 2020;

e A conjugagao da evolugao das rubricas anteriores levou a uma deterioragéo

significativa do racio de eficiéncia operacional passando, ja considerando a
subtracdo dos gastos resultantes das medidas de combate a pandemia e a perda
de receitas dela decorrentes, de 51,7% em 2019 para 53,8% em 2020 (caso néo
se considerem estes impactos, a deterioragdo é mais significativa, passando o
racio para 63,1%).
No entanto, a APL salienta que, se para além dos efeitos da pandemia, forem
expurgados outros fatores relevantes como as greves do setor portuario e o
arresto de navios de 2019, este indicador regista uma melhoria, de 52,9% para
51,3%:

Assim, pese embora o esforgo de contengdo de gastos, o contexto pandémico que
marcou a quase totalidade do exercicio de 2020 foi fortemente responsavel pela
deterioragao significativa do desempenho operacional da APL, que se materializou
numa degradagéao do EBITDA de 25,4 milhdes de euros em 2019 para 16,3 milhdes de

euros em 2020, realgando-se, ainda assim, a manutengéo de um valor bastante positivo.

Por outro lado, o esforgo significativo que a APL tem vindo a fazer em termos de redugao
do seu nivel de endividamento, mantido em 2020, com uma reducéo de 4,3 milhdes de
euros, apesar das contingéncias particulares deste exercicio (ja tinha reduzido 11,4
milhées de euros em 2019), associado a melhoria da remuneragdo desta divida
decorrente da reestruturacdo destas rubricas desde 2019, permitiu uma reducgéo de

37,5% nos juros pagos, correspondente a - 435 mil euros em valores absolutos.

Com isto, apesar do contexto pandémico e de instabilidade laboral que o porto

atravessou desde finais de fevereiro, a empresa conseguiu manter o Resultado Liquido

5
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em campo positivo, ainda que com uma forte quebra, de 8,3 milhdes de euros em 2019

para 1,3 milhdes de euros em 2020.

Em relacdo a estrutura financeira e patrimonial, entre 2019 e 2020, verificou-se uma
redugdo do Ativo Total Liquido de 10,5 milhdes de euros (-3,1%), no Capital Proprio de
2 milhdes de euros (-0,9%) e no Passivo de 8,6 milhdes de euros (-7,4%).

A este respeito, ha a salientar uma importante redugdo no investimento levado a cabo
em 2020 (que ficou abaixo do previsto), de 4,6 milhdes de euros em 2019 para 1,3
milhdes de euros em 2020, uma vez que a pandemia de COVID 19, com os periodos de
confinamento obrigatério e a implementagéo do teletrabalho em larga escala, teve um
forte impacto negativo na realizagdo de um conjunto de projetos, adiados para anos
posteriores. Adicionalmente, a pressdo sobre a tesouraria da empresa, devido a

conjuntura explicada, levou & necessidade de adiamento dos investimentos regulares

da empresa.

Ainda assim, ha que destacar, no exercicio de 2020, as intervengbes infraestruturais
nas docas de recreio, conservacéo de equipamentos maritimos, a renovagéo de parte
da frota da APL e estudos técnicos preliminares urgentes para o projeto de

navegabilidade fluvial do estuario do Tejo.

Por outro lado, considerando a redug&o do volume de negdcios, é de assinalar o esforgo
adicional da empresa para com os seus Clientes e Fornecedores, com repercussao no
seu investimento em fundo maneio, e que se materializou numa extensdo do PMR (de

30 para 46 dias) e continuag8o de redugdo do PMP (de 56 para 50 dias).

Salienta-se que a estrutura financeira continua equilibrada, facto evidenciado
designadamente por uma autonomia financeira de 68,2% e, apesar da deterioragéo
verificada no EBITDA em 2020, por um racio de Divida Liquida/EBITDA de 2.
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(valores em Euros)

Principals indicadores 2018 2019 2020 Var. 20/19 %
Rendimentos e Ganhos 52706 092 53261 048 42631838 -10 629 210 -20,0%
Volume de Negdcios 46325 742 46717 726 37111882 -9 605 844 -20,6%
FSE 6325 195 6199 623 5197025 -1 002598 -16,2%
Gastos com Pessoal 17 584 904 17 949 030 18 205740 256710 1,4%
Récio Gastos Operacionias/VN corrigido (¥ 51,6% 51,7% 53,8%

EBITDA 25412 970 16288709 -9 124 261 -35,9%
Margem EBITDA 0% 54% 44%

Resultado Financeiro -1158 303 -723 696 434 607 -37,5%

RL 8280963 1336320 -6 944 643 -83,9%
% VN 0,0% 17,7% 3,6%

Ativo Total Liquido 343139 899 332623 406 -10 516 493 -3,1%

Capital Préprio 227919 985 225962 159 -1957 826 -0,9%

Passivo 115219914 106 661 246 -8 558 667 -7,4%

Autonomia Financeira 66,4% 68,2%

Divida Liquida 37779542 32572626 -5206916 -13,8%

Divida Liquida/EBITDA 1,5 2,0

(*) Para efeito do calculo do racio de eficiéncia operacioal estdo exporgados dos Gastos Operacionais osimpactos da pandemia e acrescido o Volume de

Negdcios da receita perdida por conta da pandemia.

IV — Afericdo do cumprimento das orientagées legais vigentes para o SEE,
designadamente, o cumprimento das orientagdes relativas as remuneragdes
vigentes em 2020, bem como aferigao do cumprimento da exigéncia constante do

n.° 1 do artigo 54 do RJSPEE (Relatério de Boas Praticas de Governo Societario)
a) Avaliagdao do cumprimento das orientagdes legais vigentes para o SEE

No ambito do disposto no artigo 420.° do CSC, declara este Conselho Fiscal que, tanto
quanto é do seu conhecimento, a APL procurou dar cumprimento as orientagbes legais
vigentes para o SEE, e, como se detalhara a frente, nos casos em que tal nao foi

possivel, procurou justificar os motivos dessa nao observancia. Assim:

- Objetivos de Gestao e Plano de Atividades e Orgcamento

Orientacgao

a) Objetivos de gestdo definidos pelo acionista para 2020 (artigo 38.° do

RJISPE), grau de execugdo dos mesmos, justificacdo de desvios e medidas

corretivas aplicadas ou a aplicar;

b) Execugdo do plano de atividades e orcamento para 2020, designadamente,

do investimento (por projetos) e do nivel de endividamento, apresentando

para o efeito quadros com identificagdo dos valores previstos, executados e

N
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respetivos desvios, bem como justificagdo para os incumprimentos e as

medidas de correcdo, quando aplicavel.

Tanto quanto & do nosso conhecimento, n&o foram contratualizados objetivos de gestéo
com os membros do Conselho de Administragéo eleitos para o triénio 2016-2018, em

fungdes até a presente data. Os objetivos definidos pelo acionista traduzem-se, assim,

nas orientagbes genéricas estabelecidas para todo o Setor Empresarial do Estado, pela
tutela setorial e pela LOE 2020.

O relatério de gestdo apresenta o grau de cumprimento dos resultados apurados tendo
por referéncia os indicadores constantes do Plano de Atividades e Orgamento para o
triénio de 2020-2022 (revisto), aprovado pelo Conselho de Administragéo, o qual néo foi
objeto de deliberagéo pela Assembleia-Geral, nem da UTAM. Este PAO 2020-2022,
revisto em conformidade com a orientagdo do acionista, considera os impactos
decorrentes da pandemia e procede a atualizagéo das projegdes com base na execugao
dos meses anteriores, procurando ainda dar resposta as objegées colocadas pela UTAM

a primeira vers&o apresentada e nao aprovada pela tutela.

Foi efetuada uma andlise detalhada, por projeto, dos investimentos realizados face ao
previsto e desvios verificados. Salienta-se, no entanto, a justificagéo sucinta e
generalista desses desvios, associada aos efeitos da Pandemia, que apenas refere o
facto de os acréscimos terem sido compensados por verbas néo utilizadas de outros

projetos. Alids, a execugéo da totalidade do investimento ficou muito aquém do previsto.

- Gestdo do Risco Financeiro
Orientacdo

Evolucdo da taxa média anual de financiamento, juros efetivamente suportados
anualmente com o passivo remunerado e outros encargos associados, nos
dltimos 5 anos, acompanhada de uma andlise da eficiéncia da politica de

financiamento.

A APL apresenta uma andlise detalhada da gestao financeira, sendo notério que no que
respeita aos racios de autonomia financeira, solvabilidade e endividamento tem tido uma
evolucéo positiva, tendo conseguido, apesar do contexto adverso, manter o percurso de

reducdo do endividamento, concretizando uma redugdo adicional de 4,3 milhdes de

G

QS\LQ.SB%/



Administragdo
/| , Porto de Lisboa

euros. A esta reducdo de endividamento acresce ainda uma redugdo dos juros
suportados (cerca de menos 425 mil euros) resultante de uma reestruturagéo da sua
divida.

Nestes termos, esta orientagédo considera-se cumprida.

- Limite de crescimento do endividamento
Orientagao

Nos termos do n© 1 do art.© 60.° da LOE2020, “(...) O crescimento do
endividamento das empresas publicas, considerando o financiamento

remunerado corrigido pelo capital social realizado, fica limitado a 2%.”

Nos termos do DLEO 2019, (...) sdo excluidos os novos investimentos com

expressdo material.

Consideram-se novos investimentos com expressdo material os que ndo
figuram no plano de investimentos do ano anterior e cuja despesa prevista para
qgualquer ano seja igual ou superior a €10 000 000 ou a 10 % do or¢camento

anual da empresa.

Como referido no ponto anterior, a APL, S.A. cumpriu e superou a orientagéo referente

ao limite do crescimento do endividamento.
- Prazo Médio de Pagamentos e Atrasos nos pagamentos (ARREARS)
Orientacdo

Evolugdo do Prazo Médio de Pagamento (PMP) a fornecedores, em
conformidade com a RCM n.° 34/2008, de 22 de fevereiro, com a alteragdo
introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009, de 13 de abril, e divulgacdo dos
atrasos nos pagamentos (“arrears”), conforme definidos no Decreto-Lei n.° 65-

A/2011, de 17 de maio, bem como a estratégia adotada para a sua diminui¢do;

As empresas com PMP superior a 60 dias devem assegurar que divulgaram nos
termos do DLEO2019, nos respetivos sitios na internet, e atualizaram
trimestralmente até ao fim do més seguinte de cada trimestre, uma lista das

suas dividas certas, liquidas e exigiveis ha mais de 30 dias.
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Quanto a divulgacéo dos atrasos nos pagamentos (“arrears”), conforme definidos no
Decreto-Lei n.° 65-A/2011, de 17 de maio, a Sociedade disponibiliza a informagéo no
seu website e informa que dispde de dividas por pagar com mais de 90 dias, num total

de 226.445 euros, mas que se devem a divergéncias com um fornecedor e a processos

em contencioso, pendentes de agio judicial.

O prazo médio de pagamentos a fornecedores, conforme estipula a RCM n.° 34/2008,
de 22 de fevereiro, que aprovou o Programa Pagar a Tempo e Horas, e atento o
Despacho n.° 9870/2009, de 13 de abril, em 2020 foi de 50 dias, traduzindo-se numa
reducdo de 6 dias relativamente ao verificado em 2019. Apesar desta redugéo, uma vez
que a mesma n&o atinge os 15% face ao ano transato, ndo existe um integral
cumprimento da orientagdo. De referir, no entanto, que a APL explica que, expurgando
as situacdes relativas a faturas referentes ao fornecimento de dgua a navios sobre as
quais n&o foi ainda possivel chegar a um entendimento entre a APL e o fornecedor
acerca dos montantes cobrados e a um processo em contencioso, pendente de deciséo
judicial, o Prazo Médio de Pagamento seria de 41 dias, que permitiria considerar

cumprida a referida orientacao.
- Recomendacgodes do Acionista — Resultados Obtidos
Orientacéo

Diligéncias tomadas e os resultados obtidos no dmbito do cumprimento das
recomendacbes do acionista emitidas aquando da Ultima aprovagdo dos

documentos de prestacdo de contas

Recomendacdes constantes da Ata n.© 34 da AG de 2 de dezembro de 2020):

1. Assegurar o cumprimento:

i) Do disposto nas alineas a), b) e c) do n° 3 do artigo 158.9 do DL n®
84/2019, de 28 de junho;

A rubrica de Gastos com Pessoal regista um aumento de cerca de 257.000 euros,
decorrentes da regularizacio do subsidio de refeicdo dos 6rgdos sociais com efeitos
retroativos a 2017 (3.000 euros), atribuigdo de diferenciais de carreira, diuturnidades e

atualizagdes, nomeadamente do subsidio de refeicdo (170.000), correspondente

&
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aumento de encargos sociais (50.000 euros) e outros gastos, associados a pandemia

(cerca de 47.000 euros).

De salientar ainda a redugdo do efetivo (menos um elemento), justificado pelo efeito
conjugado de saidas (5) e admissbes (4), cumprindo, portanto, a orientagdo de

ajustamento do quadro de pessoal.

No que concerne ao conjunto dos encargos com deslocagdes, ajudas de custo e
alojamento, regista-se um decréscimo (33.000 euros), devido, em grande parte, as
limitagdes de mobilidade impostas pela pandemia. Quanto aos gastos com a frota
automoével, foram adquiridas 8 viaturas para a frota operacional da APL, por
contrapartida do abate de 7. Apesar do aumento do numero de viaturas e da substituicdo
parcial da frota, regista-se, igualmente, uma redugdo do seu valor. Acresce referir,
relativamente a obrigagdo constante do art.° 41° do DLEO, que embora a aquisigao
destas viaturas se encontrasse prevista no PAO de 2019 e 2020, estes nao foram objeto

de aprovacgao.

A rubrica relativa aos encargos com contratagdo de estudos, pareceres, projetos e
consultoria regista um ligeiro aumento, decorrente da realizagdo de estudos urgentes

associados as dragagens.

Nestes termos, é possivel considerar parcialmente cumprida a orientagdo plasmada na
alinea a) e cumprida a orientacao estipulada na alinea b), ambas do n° 3 do artigo 158.°
do DL n.° 84/2019, de 28 de junho;

ii) Do estabelecido na RCM n.° 4/2008, de 22 de fevereiro, com a
alteragdo introduzida pelo despacho n.? 9870/2009, de 13 de abril,

relativamente a reducdo do prazo médio de pagamento;

Apesar de registar uma redugéo de 6 dias, nao é suficiente para cumprir a orientagéo
de reducado de 15% estipulada para PMP superiores a 40 dias. De salientar, no entanto,
a justificagdo apresentada de que o PMP esta empolado pela existéncia de diferendo

com um fornecedor e de um litigio judicial.

iii) Do principio da Unidade de Tesouraria do Estado, nos termos do
art.? 28.%do DL n.© 133/2013, de 3 de outubro. Mais foi solicitado,

relativamente a este Principio, que a APL remetesse ao Acionista,
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até 15-01-2021, uma apreciagdo sobre o cumprimento desta

matéria, com referéncia a 31-12-2020.

Das disponibilidades financeiras, no montante de 11.101.863 euros, 69% estavam
depositadas em contas na Banca Comercial e a parte restante no IGCP, n&o tendo a
Sociedade solicitado ao IGCP a excec&o aquele principio, conforme estatui o n.° 5 do
artigo 115.° do DLEO, mas sim ao Sr. Secretario de Estado do Tesouro. Assim, esta
orientagdo hdo foi cumprida. Ressalve-se, no entanto, que este incumprimento foi
justificado pela APL com a necessidade de manter envolvimento ativo com a banca
comercial para a obtengéo de condigbes favoraveis para os seus financiamentos, ter
depdsitos associados a uma “escrow account’ para amortizagdo do emprestimo
contraido para a construcdo das Agéncias Europeias, necessitar de contas comerciais
para as cobrangas efetuadas em dinheiro, depésito de cheques ndo endossados,

pagamentos multibanco necessarios a atividade didria, constitui¢cio de fundo de maneio,

etc.

Considerando as justificagdes apresentadas, o Conselho Fiscal recomenda que seja

efetuado o pedido de excecéo junto do IGCP.

2. Atendendo & reserva constante da CLC, deve a APL informar sobre as
acdes em curso para regularizagdo da situagdo que fundamente aquela

reserva e sobre o seu impacto nas contas da empresa.

A APL defende o ndo registo nas demonstragbes financeiras de qualquer passivo de
caracter ambiental e a ndo divulgacdo de qualquer contingéncia ambiental por estar
convicta de que, & data, ndo existem obrigagdes ou contingéncias provenientes de
acontecimentos passados de que resultem encargos materialmente relevantes para a
empresa. Considerando a énfase colocada no Relato sobre a auditoria das
demonstragdes financeiras do Revisor Oficial de Contas considera-se que, embora a
situacdo se encaminhe para uma resolugdo no decurso de 2021, a recomendagéo do

acionista ndo se encontra cumprida.

3. Necessidade de o0s documentos de prestagdo de contas anuais
integrarem as demonstracdes ndo financeiras, nas quais seja reportada

informacdo sobre as principais questOes, objetivos e resultados em
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matéria de sustentabilidade nas suas diversas vertentes, ponderando-

se a apresentacdo desta informagcdo em documento auténomo;

Foi apresentado em documento anexo ao Relatorio de Gestdo e Contas de 2020, o
denominado de Relatério de sustentabilidade 2020, onde a APL relata os aspetos que
considera relevantes relativamente ao conteldo exigido nas demonstragées nao
financeiras. A este respeito, chamamos a ateng¢ao para a recomendacgao do Conselho

Fiscal sobre esta matéria, apresentada abaixo no capitulo de Concluséo.

4. A empresa devera fazer prova da apresentagdo do Plano anual para a
igualdade, em cumprimento do estabelecido no Despacho Normativo n.°
18/2019, de 21 de junho.

A APL disponibiliza o seu Plano anual para a igualdade em

htps://www.portodelisboa.pt/relatorio-e-publicacoes.
- Remuneragoes/Honorarios

Quanto as remuneragdes dos membros dos Orgdos Sociais conclui-se que a APL

aplicou as orientagdes vigentes em 2020.

- Estatuto do Gestor Publico
Aplicacgdo dos artigos 32.° e 33.°
Orientacdo

Aplicagdo do disposto no artigo 32.° e 33.9 do Estatuto do Gestor Publico, no

que se refere:

a) A ndo utilizacdo de cartdes de crédito nem de outros instrumentos de
pagamento por gestores publicos, tendo por objeto a realizacdo de
despesas ao servigo da empresa;

b) Ao ndo reembolso a gestores publicos de quaisquer despesas que caiam no

dmbito do conceito de despesas de representacdo pessoal.

Os membros do Conselho de Administragéo da APL nao utilizaram cartdo de crédito ou

outros instrumentos de pagamento para realizagdo de despesas ao servigo da empresa
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nem lhes foi efetuado qualquer reembolso de despesas de representacéo pessoal,

considerando-se, portanto, cumprida a orientagdo em aprego.
Despesas ndo documentadas ou confidenciais (artigo 11°)
Orientacdo

Aplicagdo do disposto no n.© 2 do artigo 16.° do RISPE e do artigo 11.° do EGP,

gue proibe a realizacdo de despesas ndo documentadas ou confidenciais

A orientacdo foi cumprida, uma vez que ndo existem despesas ndo documentadas ou

confidenciais.

- Relatério sobre remuneragoes

Orientacdo

Elaboracdo e divulgacdo de relatério sobre remuneragbes pagas a mulheres e
homens, conforme determina o n.° 2 da Resolugdo do Conselho de Ministros

n.0 18/2014, de 7 de margo

As remuneragdes séo fixadas por Portaria, numa tabela salarial inica e comum a todas
as administracBes portudrias, que assenta numa légica de carreiras/categorias e cargos

de diregdo e chefia.

A carta de compromisso e o plano de agéo, aprovados pela ordem de servigo n.°
12/2016, de 6 de maio encontram-se publicados na intranet da empresa.

O relatério sobre as remuneragbes pagas a mulheres e homens esta disponivel na
pagina da internet da APL em: https://www.portodelisboa.pt/relatorio-e-publicacoes.

Assim, conclui-se pelo cumprimento da orientacéo.
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- Gestao de Risco e Infracoes Conexas / Prevencao da Corrupgao
Orientacdo

Elaboracédo e divulgagédo de relatdério anual de prevencédo da corrupgdo conforme
disposto no n.° 1 do artigo 46.9 do RISPE

A APL dispde de um Plano de Prevengao de Riscos de Gestao incluindo os Riscos de
Corrupgao e Infragées Conexas e elaborou o Relatério Anual de Execugéo do Plano de
Prevencao de Riscos de Gestao incluindo os Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas,

relativamente ao ano de 2020.

Ambos os documentos estdo divulgados no Portal da APL, SA.

https://www.portodelisboa.pt/relatorio-e-publicacoes

Assim, conclui-se pelo cumprimento da orientagao.

- Contratacgao Publica
Orientacgdo

a) Indicacdo sobre o modo como foram aplicadas as normas de contratagdo
publica vigentes em 2020, sendo que, nas empresas-mée de grupos
publicos, esse ponto deverd incluir todas as empresas em que estas

participem maioritariamente.

b) Indicacdo dos procedimentos internos instituidos para a contratagdo de
bens e servicos e se 0s mesmos sdo objeto de revisdo periddica, com

referéncia a ultima atualizagéo.

A APL entende que o regime de contratagao previsto no CCP é apenas aplicavel quando
relativo a contratos que digam direta e principalmente respeito a uma ou varias das
atividades exercidas pela APL no setor dos transportes e, cumulativamente, quando o
respetivo objeto abranja prestacdes tipicas dos contratos de empreitada de obras
publicas e para os contratos publicos de fornecimentos de bens, de prestagéo de
servicos e de concursos de concegdo com os limiares definidos no Regulamento
Delegado (UE) 2019/1829 (referente aos contratos celebrados pelas entidades que
operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais) e

respetivas atualizagdes.

h

%
@sﬁ



Administracdo
4 ' § Porto de Lisboa

No entanto, apesar deste entendimento, toda a contratagdo efetuada pela APL €
tramitada ao abrigo do regime constante do Cédigo dos Contratos Publicos, através da
Divisdo de Contratacédo Publica, preferencialmente por plataforma eletrénica, incluindo
a concesso da utilizagéo privativa do dominio publico hidrico do Estado afeto a APL,

através da aplicagéo dos preceitos contidos no CCP.

A excecéo a esta orientagdo geral reporta a algumas contratagdes, de valor contratual
inferior a 5 000 euros, efetuadas diretamente pelos servigos. com posterior reporte a

Divisdo de Contratagao Publica.

E efetuado o controlo dos valores adjudicados e pagos as entidades, por forma ao

cumprimento do disposto no artigo 113.°, n.° 2, do CCP.
Assim, conclui-se pelo cumprimento da orientacao.
- Sistema Nacional de Compras Plblicas
Orientacéo
"Ades§o da empresa ao Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)”

A APL aderiu ao Sistema Nacional de Compras Publicas como entidade voluntaria. No
entanto, quando as aquisigdes a efetuar ndo estdo contempladas nos acordos-quadro
disponiveis através desta agéncia ou tém especificidades que nao permitem o recurso
aquelas prestagdes nos moldes definidos, a APL promove a sua aquisi¢céo através de

procedimentos pré-contratuais previstos no CCP.
Assim, conclui-se pelo cumprimento da orientacao.
- Medidas de Otimizacdo da estrutura de Gastos Operacionais

Orientacbes previstas no artigo 158.°© do DLEO 2019, justificando
detalhadamente o ndo cumprimento das orientagdes e objetivos definidos. Caso
tenha sido autorizada a excecdo ao cumprimento das medidas de redugéo de

custos, devera ser indicado o respetivo Despacho autorizador.

Na eventualidade de ter sido autorizada a utilizagdo de outro indicador para

medir a eficiéncia operacional, devera ser apresentado um quadro de suporte
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do respetivo apuramento e sua evolugdo, e indicado o respetivo Despacho

autorizador.

Caso se tenha verificado o aumento do numero de Recursos Humanos face ao
ano de 2019 deverad ser apresentado o respetivo Despacho autorizador, tendo
em consideragédo o disposto no artigo 157.° do DLEO2019, bem como dever&do
ser indicados os gastos com o pessoal registados no ano decorrentes de novas

contratacoes.

Caso se tenha verificado um aumento dos gastos operacionais e/ou uma
diminuicdo do volume de negdcios, decorrente da situagdo pandémica
provocado pelo virus SARS - Cov-2, devera ser feita uma apresentagdo
detalhada desses gastos e/ ou impactos no volume de negdcios, com

apresentacdo dos correspondentes montantes e notas justificativas.

Quanto ao racio dos Gastos operacionais sobre o Volume de negécios, ja expurgado
dos gastos decorrentes das medidas de combate a pandemia, verifica-se um acréscimo
de 2,1%, face 2019, passando de 51,7%, em 2019, para 53,8%, em 2020.

A analise da orientacdo de reducédo de Gastos Operacionais, Contratagdo de estudos,
pareceres, projetos e consultoria e do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado ja
foi avaliada em ponto anterior, relativo ao cumprimento das recomendagdes do

acionista.

b) Aferigdo do cumprimento da exigéncia constante do n.° 1 do artigo 54.° do

RJSPE - Relatorio de Boas Praticas de Governo Societario

A APL apresentou um Relatério de Governo Societario, dando assim cumprimento ao
disposto no n.° 1 do artigo 54.° do RJSPE.

Do referido Relatorio do Governo Societario constam as obrigacdes e responsabilidades
da empresa, conforme estatuem os artigos 43.° a 50.° do RJSPE, assim como a
divulgagao de informagao no site da APL. prevista no artigo 53.° do mesmo diploma. Em
anexo constam ainda as declaragdes dos membros do Conselho de Administragéo de
independéncia e de participagdes patrimoniais, previstas nos artigos 51.° e 52.° do
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro.

X
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Sobre o Relatério do Governo Societario de 2020, o Conselho Fiscal declara, nos termos
do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que no mesmo consta
informacéo atual e completa sobre todas as matérias reguladas no Capitulo Il do referido

diploma.
V - Certificagao Legal de Contas

Na Certificagao Legal de Contas 0 ROC manifesta a opinido de que “excefo quanto aos
possiveis efeitos das matérias referidas na secgdo “Bases para a opinido com reservas’,
as demonstrages financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira da APL — Administragdo do Porto
de Lisboa, S.A., em 31 de dezembro de 2020 e o seu desempenho financeiro e fluxos
de caixa relativos ao ano findo naquela data, de acordo com as Normas Contabilisticas
e de Relato Financeiro adotadas em Portugal através do Sistema de Normalizagéo

Contabilistica.”
De salientar, assim, o contelido da secgéo “Bases para a opinido com reservas”™

“Conforme referido no ponto 4 da nota 36 das Notas as Demonstragbes
Financeiras, em 2008 a Entidade celebrou um aditamento ao contrato de
concessédo assinado com a LISCONT, prevendo uma prorrogagdo do prazo de
concessdo até 2042 e a atribuigdo de isengbes parciais de taxas, por
contrapartida de investimentos a realizar por parte da concessionaria. A
legalidade deste aditamento foi posteriormente questionada, tendo sido
clarificado por decisdo do Tribunal Constitucional, em 2014, que o referido

aditamento se mantinha valido.

Contudo, em 2011, o projeto apresentado foi objeto de uma Declaragéo de
Impacto Ambiental desfavoravel, que impediu a concretizagdo, em toda a sua
plenitude, do programa de investimentos acordado, conduzindo a que a
concessionaria ndo pudesse cumprir a totalidade das obrigagGes assumidas,
como contrapartida da prorrogagdo integral do prazo da concesséo. Entretanto,
na sequéncia de negociagbes, a Concessionaria apresentou um “Projeto de
Modernizagdo e Aumento de Eficiéncia Operacional do Terminal de Contentores
de Alcantara”, o que ficou sujeito a um procedimento de Avaliagédo de Impacte

Ambiental, iniciado em setembro de 2019 e que culminou com a emissédo, em
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fevereiro de 2021, do Titulo Unico Ambiental, com parecer favoravel

condicionado, acompanhado da respetiva Declaragédo de Impacte Ambiental.

No entanto, ficou estabelecido no acordo alcangado que a assinatura do contrato
renegociado ficava dependente da obtengéo, por parte da Concessionaria das
licengas necessdrias para executar a primeira fase dos investimentos previstos,
processo que se encontra em curso, pelo que ainda n&o foi assinado o novo

aditamento ao contrato de concesséo, que prolongara a concesséo até 2038.

Decorrente do facto de ainda néo estar formalizado o periodo de prorrogagdo do
contrato desta concesséo, a Entidade ndo esta a reconhecer no seu ativo
intangivel o valor dos investimentos ja efetuados pela Concessionaria cujo
periodo de vida util econémica se prolonga para além do términus da concesséo,
bem como a correspondente contrapartida em Rendimentos a Reconhecer, a
semelhanga do procedimento adotado com os investimentos realizados pelas
demais concessionérias, dado que a fixagdo do prazo da concesséo e o
momento da respetiva reverséo esta condicionado a formalizagdo do referido
aditamento. Também por esta razdo, ndo nos foi possivel desenvolver

procedimentos alternativos suscetiveis de quantificar os montantes envolvidos.

Deste modo, o ativo intangivel e o passivo (Rendimentos a Reconhecer)
encontram-se subavaliados em montante que, pelas razées expostas, ndo é

possivel quantificar.”

Da Certificagéo Legal de Contas consta, ainda, a seguinte énfase: “Conforme referido
ao longo do Relatério de Gestdo e das Notas as Demonstragbées Financeiras, em
particular no ponto 5 da Nota 36, a pandemia COVID 19 continua a ter implicagées
significativas na atividade desenvolvida pela Entidade, sobretudo ao nivel do volume de
negocios, cujos impactes ainda ndo séo possiveis de quantificar em toda a sua
plenitude, no momento presente, muito embora se perspetive que os mesmos néo sejam
suscetiveis de afetar a continuidade da Entidade. A nossa opini&o ndo é modificada em

relagdo a esta matéria.”
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VI - Concluséo

Tendo em conta os elementos disponibilizados, bem como o teor da Certificagéo Legal
das Contas, com o qual este Orgéo expressa a sua concordancia, ndo deixando de
salientar os aspetos mencionados na referida CLC, bem como os demais referenciados
no presente relatorio, conclui este Conselho Fiscal, no ambito das suas competéncias,
que o Relatério de Gestado e Contas do Exercicio de 2020, bem como o Relatério de
Governo Societario, responde as exigéncias legais aplicaveis, revelando a situacéo da
Sociedade, pelo que, atendendo quer a sua situagéo financeira quer as justificagbes
apresentadas para o incumprimento verificado quanto as orientagbes para o Setor

Empresarial do Estado, € de parecer que sejam aprovados:

a) O Relatério de Gestdo e Contas do Exercicio de 2020 apresentado pelo

Conselho de Administracéo da A.P.L.;

A proposta de aplicacdo de resultados do Conselho de Administragdo, no montante
1.336.319,86, é a seguinte:

(valoresem Euros)

plicaca

Resultado Liquido 1336 319,86 100%
atransferir parareserva legal 133631,99 10%
a transferir para reservas ndo distribuiveis - concesséq 873 028,34 65%
a transferir para resultados transitados 148 959,53 11%
a distribuir a titulo de dividendos 180 700,00 14%

Por dltimo, importa referir que na sequéncia da orientagéo da Acionista emitida na ultima
Assembleia Geral da APL, suportada na obrigagdo legal da empresa decorrente dos
artigos 65.°, 451° e 528° do Cédigo das Sociedades Comerciais, alterados pelo Decreto-
Lei n® 89/2017, de 28 de julho, que transpds a Diretiva n.° 2014/95/UE, de 22 de outubro,
e dos artigos 66.° - B, 508.° - G e 546.° do mesmo Cddigo, aditados pelo referido
Decreto-Lei, foi elaborado documento anexo ao Relatério e Contas 2020, denominado
“Relatério de Sustentabilidade 2020”, que procura apresentar o relato da APL sobre

estas matérias.

Neste ambito, reconhecendo-se o esforgo deste primeiro exercicio de relato n&o

financeiro efetuado, mas atendendo a especial relevancia desta matéria em face do
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potencial de impactos decorrentes da sua atividade, recomenda-se que a APL venha
futuramente a aprofundar o relato do seu Relatério de Sustentabilidade, no que
concerne a sua estrutura e apresentagao, tendo como referéncia as normas de relato
internacional GRI - Global Reporting Iniciative, comummente utilizadas para o relato

destas matérias.

VIl — Nota final

Finalmente, manifestamos o nosso aprego pela colaboragédo recebida do Conselho de

Administracdo, da Diregdo Financeira, bem como do Revisor Oficial de Contas.
Em 24 de setembro de 2021
A Presidente do Conselho Fiscal,

Ana Paula Gomes Azurara

Os Vogais do Conselho Fiscal,
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Tiago Manuel Rodrigues Estevinho
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Ana Cristina Rugeiro da Cruz e Silva
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