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ENQUADRAMENTO

Introducao

O presente documento constitui o Relatério de avaliagdo intercalar da implementacao
das medidas de prevencgao associadas aos riscos identificados como elevados (GR3)
no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da APL, S.A.,
que, nos termos da alinea a) do n° 4 do art.2 6 © do Regime geral da prevencdo da
corrupgao, publicado em Anexo ao Decreto-Lei n® 109-E/2021, de 9 de dezembro, é

elaborado no més de outubro de cada ano.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 109-E/2021, de 9 de dezembro, é
estabelecido o regime geral da prevencdo da corrupcao (RGPC), cuja aplicacao é
acompanhada pelo Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), e prevé a adogdo e
implementacdo de, pelo menos, um plano de prevencao de riscos de corrupgao e

infracdes conexas (PPR).

Nos termos do art.© 9° do anexo ao D.L. n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, as
entidades abrangidas pelo Regime Geral da Prevencao da Corrupgao (RGPC), como
é o caso da APL, SA, “asseguram a realizacdo de programas de formacgdo interna a
todos os seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhegam e
compreendam as politicas e procedimentos de prevengdo da corrupcao e infragoes
conexas implementados”.

Neste sentido, a APL levou a efeito a agdo de formacgao intitulada: “O Regime Geral
da Prevencdo da Corrupcdo, Transparéncia, Integridade e Etica” destinada a todos
os trabalhadores, com a duracdao de 07 horas, que teve uma participacdo de 125
trabalhadores. Ainda no ambito da Formacao, teve lugar, em abril do corrente ano,
uma acgao formativa subordinada ao tema: “Gestor de Contrato nos processos de
Contratacdo Publica”, com a duracdo de 07 horas, mas destinado apenas a um grupo
de trabalhadores cujo perfil se enquadrava nas funcgdes, onde participaram 84

trabalhadores.
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Em agosto do corrente ano, foi implementado e divulgado o Plano de Integridade da
APL, S.A. (Ordem de Servigo n° 12/2024).

A Politica de Integridade da APL visa consolidar o compromisso com um modelo de
governacdao assente nos mais elevados padrdes éticos, na transparéncia, na
responsabilidade e na exceléncia das praticas de gestdo publica.

Esta politica tem como objetivo principal prevenir, detetar e responder a qualquer

forma de corrupgdo ou infragdo, garantindo um ambiente de trabalho integro e ético.

Em conformidade com o Plano de Integridade, foi publicado o Guia da Contratagao
(Ordem de Servigo n® 17/2024) que visa assegurar que todos os trabalhadores
envolvidos em processos de aquisicdo de bens, servicos ou empreitadas estdo
alinhados com os principios estabelecidos no Plano de Integridade, contribuindo para

a criacao de uma cultura organizacional robusta e transparente.

A APL, SA disp0e de Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas,
cuja versdo 7, revista e aprovada em 2024.08.29 (Ordem de Servico n° 18/2024),
se encontra disponivel no portal da APL, S.A. e serviu de base a elaboracdo do

presente relatério.

Metodologia

Com o objetivo de aferir o grau de execugdo das medidas de prevencdo, o Relatorio
de avaliagao intercalar da implementagao das medidas de prevencao associadas aos
riscos identificados como elevados no PPR apresenta os resultados do tratamento de
dados recolhidos através do preenchimento de mapas distribuidos via eletrénica a
cada unidade organica de primeiro nivel de gestdo.

Tendo por base a identificacao do risco, a graduacao do risco e as respetivas medidas
de prevencdo, foi assinalada a adocdo e a eficacia das mesmas.

Foi, ainda, incluido um campo para identificacdo de medidas corretivas, a utilizar
quando as medidas adotadas ndo estejam a mostrar a eficacia preventiva
inicialmente expectavel.

A equipa de Auditoria Interna e Qualidade concretizou em 100% a recolha das

respostas das unidades organicas.
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Grau de Colaboracao

Este relatério respeita a estrutura organica definida na Ordem de Servigo n.°
20/2020, de 14 de dezembro e Ordem de Servigo n° 14/2023, de 7 de julho.

A avaliagdao da implementacdo das medidas de prevencao foi realizada, por todos os

responsaveis das unidades organicas da APL, a saber:

CLC - Contratacao e Logistica Corporativa — Dr.2 Sandra Viegas
SG - Secretaria Geral - Dr.2@ Emilia Mata

GEP - Gabinete de Estudos e Planeamento - Eng.@ Paula Sengo
GC - Gabinete de Comunicagdao — Dr.@ Fernanda Silva

SI - Sistemas de Informagdao - Comte. Luis Pimentel

DPO - Data Protection Officer - Comte. Luis Pimentel

IE - Infraestruturas e Engenharia - Eng.© José Rocha

SPO - Seguranca e Pilotagem e Operacgdo Portuaria - Comte Rui Nunes
NPL - Negécio Portuario e Logistica - Dr.@ Manuela Patricio

TM - Turismo Maritimo - Dr.@ Ana Cristina Lourenco

DT - Desenvolvimento do Territério — Dr. Tiago Belchior

GRH - Gestdo de Recursos Humanos - Dr.2 Isabel Freire

GF - Gestdo Financeira - Dr.2 Ana Paula Rodrigues

AIQ - Auditoria Interna e Qualidade - Dr.a Célia Barros
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ANALISE DE RESULTADOS

Nos mapas de identificacdo dos riscos e medidas de prevencdo, anexo ao PPR, as
atividades estdo classificadas como transversais ou funcionais, independentemente
das unidades organicas. Na mesma logica, foi elaborado o mapa de avaliacdo da
implementagao das medidas de prevencao, pelo que, as questdes transversais e uma
parte da contratacdo publica foram respondidas por todas as unidades organicas; as
questdes relativas as restantes funcGes foram respondidas especificamente pelas
unidades organicas que, nos termos do descritor de fungdes, tém responsabilidades

no desenvolvimento das atividades inerentes a cada funcgao.

A cada atividade/fungao correspondem riscos e respetivas medidas de prevencao.
Para cada medida de prevencgao foram apresentadas as opgodes de resposta: medida
adotada (sim/ndo) e eficacia da medida (sim/n&o).

Foi, ainda, incluido um campo para identificacdo de medidas corretivas, a utilizar
quando as medidas adotadas ndo estejam a mostrar a eficacia preventiva

inicialmente expectavel.

As respostas permitiram recolher dados relativos ao grau de implementagao das

medidas de prevencgao dos riscos identificados como elevados.

No quadro seguinte, apresenta-se o grau de implementacdo, em média percentual,
das medidas de prevencao dos riscos identificados como elevados, previstas para

cada funcao.
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. Eficacia
i Medidas M?\:ig:gas das
Areas Funcionais Adotadas Medidas
. Adotadas
(media) (média) Adotadas
(média)
Contra_tagao/AqU|S|goes de Bens, Servigos e 88% 12% 87%
Empreitadas
Gestdo da Area Dominial Portuaria 90% 10% 98%
Transversais 99% 1% 96%

Contratacao/Aquisicoes de Bens, Servigcos e Empreitadas

A medida “Indicacdo de juris diferenciados” e “Segregacao de funcodes aplicada aos
autos de medicdo”, ndo estd adotada pela IE por falta de colaboradores, propondo

como medida corretiva a contratagao de pessoal;

Para a IE, as medidas “Monitorizacdo dos prazos dos termos dos contratos” e
“Identificacdo dos pontos criticos do contrato” estdo adotadas, mas ndo sdo eficazes,
uma vez que existe sobrecarga de trabalho das equipas com outras tarefas, propondo

como medida corretiva a contratagao de pessoal.

A medida “Supervisao do fluxo financeiro através de uma plataforma informatica
comum” ndo estd adotada na IE e na GF e a IE propde a implementacdo de um

sistema que permita o acompanhamento da faturagcao como medida corretiva;

A medida “Validacdo das fichas de procedimentos de seguranca” ndo estd adotada

pela GRH, justificando que esta funcao estd a ser executada pela IE;

Nas 4 medidas de prevencdo para a atividade/funcao “Assegurar a coordenacdo,
promogao e acompanhamento da elaboragcao de projetos que visem a construgao,
reparacdo e beneficiagdo das instalacdes terrestres, maritimas, pavimentos e

infraestruturas, nas diferentes especialidades de engenharia, promovendo o
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respetivo apoio e acompanhamento de obras” ndo se considerou as respostas da DT
uma vez que esta unidade organica ndao tem a responsabilidade de realizar esta
atividade. Numa proxima atualizagdo do PPR serd retirada a DT desta

atividade/funcgao.

As medidas adotadas tém uma eficacia de 87%.

Gestio da Area Dominial Portuaria

A medida “Promover a visita regular a clientes atuais e potenciais e realizar inquéritos
de satisfacdo” ndo estd adotada pela DT, justificando que “por reduzido quadro de

pessoal ndo é possivel aplicar a medida”;

A medida “Reforco do sistema de controlo interno: segregacao de fungdes” nao esta

adotada pela IE que propde como medida corretiva a contratacdo de pessoal;

A SPO, a GC e a IE ndo tém a medida “Verificacdao sistematica (por amostragem) da
faturacdo processada” adotada e a IE propde criar/dar aceso a sistema para

acompanhamento de faturagdo como medida corretiva;

A medida "“Reforco do sistema de controlo interno: rotatividade dos/as
colaboradores/as” ndo estd adotada pela GF e pela DT que justificam por falta de

recursos humanos;

A DT ndo tem adotada a medida “Reunido periddica da Estrutura de Coordenacao

que envolva a GF/GFT e as areas de negdcio”.

Nas medidas relativas aos riscos da atividade/funcao “Promover o acompanhamento
das contas correntes dos/as clientes e coordenar com a area de negdcio 0s processos
de incumprimento, negociacdo de dividas, prorrogacdes de prazo de pagamento,
planos de pagamento e respetivas propostas ao Conselho de Administracao” nao se
considerou as respostas da SPO uma vez que esta unidade orgénica ndo tem a
responsabilidade de realizar esta atividade. Numa proxima atualizacdo do PPR sera

retirada a DT desta atividade/fungao.

As medidas adotadas tém uma eficacia de 98%.
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Transversais

As medidas estdo adotadas por todas as unidades organicas responsaveis, exceto a
medida “Definicdo/Adogdo de procedimentos funcionais” que ndo estd adotada pelo

GEP que propde como medida corretiva a adocao de um manual de procedimentos;

A IE apesar de ter as medidas adotadas, indica que as medidas “Definicdo de fluxos
de informacdo adequados as funcdes definidas na estrutura organica” e
“Definicao/Adocao de procedimentos funcionais” nao sdo eficazes e propde como
medida corretiva a simplificacao/otimizagao de fluxos de comunicagdo entre Direcoes

da Estrutura Organica.

Para a GC, a medida “Reunides periddicas entre chefias de 1° nivel de gestdo” esta

adotada, mas ndo é eficaz, uma vez que a periodicidade ndo é a adequada.

CONCLUSOES

Da analise dos dados recolhidos, conclui-se que, na generalidade, as medidas de

prevencao dos riscos identificados como elevados no PPR estdo implementadas.

A fungdo com menor grau de implementagdo € a contratagdo/aquisicdes de bens,
servicos e empreitadas com 88% e esta relacionada com a ndo implementacdo da
medida “Supervisdo do fluxo financeiro através de uma plataforma informatica

comum” e “Segregacao de fungdes aplicada aos autos de medigao”.
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RECOMENDAGCOES

Atendendo ao exposto no presente relatério e tendo em vista a melhoria do processo

de prevencao de riscos na APL, S.A., recomenda-se a adogdo das seguintes medidas:

Providenciar no sentido de colmatar a falta de recursos humanos nas unidades

organicas da APL, nomeadamente na IE e DT;

e Reforcar o controlo orcamental e de gestdo através da implementacdao de
mecanismos de controlo automatico que possibilitem a consolidacdo e
elaboracdo de uma versdao final em tempo util, de modo a permitir o

compromisso dos gestores das unidades organicas;
e Promover a simplificacdao/otimizacdo dos fluxos de comunicacao entre as

diversas unidades organicas da APL;

e Promover a melhoria continua do processo de gestdo de risco, implementando

de forma assertiva as medidas de prevencdo previstas no PPRG.
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Comunicacgoes

De acordo com os numeros 6 e 7 do art.?2 6.0 do Regulamento Geral de Prevengao
da Corrupcdo publicado em anexo ao do Decreto-Lei n® 109-E/2021, de 9 de
dezembro, o presente Relatdério de avaliagdo intercalar sera disponibilizado, no prazo
de 10 dias contados desde a sua aprovagdo, na intranet e na pagina oficial da APL,

S.A. na internet.
Este documento é ainda, nos mesmos termos, comunicado as seguintes entidades:

e Presidente do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC);

e Secretaria do Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo;

e Diregao-Geral do Tesouro e Finangas;

e Presidente do Tribunal de Contas;

e Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio;

e Autoridade da Mobilidade e dos Transportes;

e Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

e Presidente do Conselho Fiscal da APL - Administracdo do Porto de Lisboa,
S.A,;

e Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico
Empresarial (UTAM).

Gabinete de Auditoria Interna e Qualidade
Lisboa, 28 de outubro de 2024
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Mapas de Avaliacao da Implementacao das Medidas de Prevencao
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