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En mas de ocho siglos de vida, el Puerto de Lisboa ha

sido uno de los grandes generadores de las sinergias
indispensables para el progreso nacional, acompafiando
las trayectorias mediante las que el Pais se ha ido pro-
yectando ante los escenarios internacionales.

De hecho, con base en el Estuario del Tajo - el mayor espa-
cio fluvio-maritimo de Europa - el Puerto de Lisboa es, no
s6lo un elemento fundamental de nuestra identidad histé-
rica, sino uno de los dos motores fundamentales de la sos-
tenibilidad socioeconémica de un hinterland de reconocida
importancia nacional y, alin mas recientemente, uno de los
elementos esenciales de una moderna centralidad del Area
Metropolitana de Lisboa. Por todo ello, y especialmente por
considerarse que el futuro ya ha comenzado, la administra-
cion actual ha planeado iniciar un proceso para la elabora-
cién de un nuevo Plan Estratégico para el Puerto de Lisboa,
yno sélo parala APL. Este Plan deberfa proyectar, concerta-
do en la medida de lo posible con los diversos stakeholders,
la estrategia y los objetivos que permitan la consolidacion
de las ventajas competitivas de nuestro puerto, teniendo
presente su multifuncionalidad y su integracién sostenible
enlos (y con) los espacios urbanos circundantes y la necesi-
dad de su consolidacién, como eslabén esencial, enlos con-
ceptos de lalogistica nacional, ibérica e internacional.

El proceso de globalizacion en el que inevitablemente esta-
Mos inmersos exige que las plataformas portuarias realicen
un enorme esfuerzo de adecuacion espacial, de organi-
zacién de modernizacion administrativa y operativa y, por
encima de todo, de capacidad para desempefiar un papel
relevante en las cadenas logisticas nacionales e interna-
cionales. En el caso de los puertos con significativa presién
urbana, como es el caso de Lisboa, es necesaria una fuerte

conexion con las plataformas logisticas continentales v el

refuerzo v la creacién de nuevas formas de accesibilidad,
con efectos minimizados sobre los espacios urbanos.

Por todo ello es necesario este Plan Estratégico en el
que, y a partir de un perfil portuario de cariz multifuncio-
nal, se identifican los objetivos vy las acciones clave para
el cambio e integracion, con innovacion, en los conceptos
de las accesibilidades vy de los sistemas logisticos, inten-
tando definir también un nuevo paradigma de la relacion
puerto-ciudad, ademas de consagrar un modelo de desa-
rrollo sostenible para el Puerto de Lisboa.

Este ambicioso objetivo va a exigir un trabajo sustenta-
do y una gran profesionalidad que, estoy seguro, el con-
junto de trabajadores de APL asumira con el orgullo de
quien representa a una institucion que, en el afio 2007,
conmemoro cien afios de existencia.

El Puerto de Lisboa en general y la APL en particular dis-
ponen, ahora y para un futuro que ya esta aqui, de un
nuevo instrumento de gestién que consubstancia una
visién y una misién ambiciosas pero realistas.

Me gustaria expresar finalmente mi mas sincero agrade-
cimiento a todos los miembros del equipo del consorcio
que nos han apoyado, al profesor Jorge Gaspar asi como
a otras personalidades de reconocido mérito en este
sector de actividad, principalmente a la ingeniera Na-
tércia Cabral, en aquel momento presidente del Consejo
Superior de Obras Publicas, v al doctor Jodo de Carvalho,
presidente de la Comunidad Portuaria de Lisboa, ademas
de a nuestro equipo interno, por el trabajo realizado, por
el entusiasmo con el que lo desempefiaron vy, especial-
mente, por la competencia, informacién y ensefianzas
que nos han dejado.

Manuel Frasquilho
Presidente del Consejo de Administracion
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UN NUEVO CONTEXTO HISTORICO

Los puertos portugueses,

en particular el Puerto de
Lisboa, afrontan un nuevo
marco geoestratégico en el

que tienen que enfrentarse
con la competencia de un
transporte rodado dinamico

y flexible, apoyado por la
reciente expansion de la red de
autopistas que unen a Portugal
con el espacio europeo.




PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL PUERTO DE LISBOA

En la secuencia de las alteraciones derivadas de los cambios politicos,
econdmicos vy sociales ocurridos tras el 25 de abril de 1974, principal-
mente la descolonizacion v la adhesion de Portugal a las Comunidades
Europeas en 1986, se desencadend un profundo cambio en |a posicion
de Portugal en el mundo, reflejado de inmediato en la alteracién de las
relaciones comerciales con el exterior, en el declive de las relaciones con
Africa y, en menor grado, con América, asi como en el rapido incremento
de los intercambios con Europa, especialmente con Espafia.

Este cambio se reflejd de forma mucho més evidente en las formas de trans-
porte relacionadas con el comercio internacional, con el crecimiento acelerado
del transporte por carretera y la disminucion de la histérica predominancia del
transporte maritimo en nuestras relaciones con el exterior.

En este contexto, los puertos portugueses, en particular el Puerto de Lisboa,
se encontraron Ccon un NUevo marco geoestratégico donde se enfrentarian a
la competencia de un transporte rodado dindmico, flexible y apoyado por la
reciente expansion de la red de autopistas que unen a Portugal con el espa-
Cio europeo, y con las estrategias de los grandes operadores de transporte
maritimo que determinan la geometria de las redes v los nudos del transporte
maritimo mundial. A partir de la opcidén que se viene estableciendo en los Ulti-
mos afios, principalmente después del “Plan Nacional de Desarrollo Econémi-
coy Social 2000-2006" reforzado con el documento “el Océano un Designio
Nacional para el Siglo XXI", de la Comision Estratégica de los Océanos (2004),
y traducida ahora en el “Programa Nacional de Politica del Ordenacién del Te-
rritorio”, de retomar el mar no sélo como eje estratégico de desarrollo del pais
sino también como la “Marca Distintiva” de Portugal en el mundo, se tuvo que
redefinir con urgencia el posicionamiento de los puertos portugueses en el
sistena de relaciones del espacio europeo y de éste con el resto del mun-
do. En primer lugar, los puertos portugueses tendran que posicionarse para
consolidarse en el sistema portuario ibérico. Para el reposicionamiento ibérico
y europeo del Puerto de Lisboa es fundamental comprender el papel de los
territorios, de sus dindmicas, potencialidades vy limitaciones, en los procesos
de desarrollo, especialmente para un pais geograficamente periférico, en un

espacio "continentalizado” como es el de la Unién Europea.
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EL PUERTO
Y LA REGION METROPOLITANA DE LISBOA
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El “Nuevo Puerto de Lisboa” se enfrenta al desafio de colocar a

la region de Lisboa en el nivel mas elevado del sistema
logistico ibérico, a través de un nuevo modelo de gestion y

de la adopcion de procesos de operacion portuaria basados en
tecnologias avanzadas, en paralelo a los proyectos previstos para el
nuevo aeropuerto de Lisboa y para el tren de alta velocidad.
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La region polarizada por la actual Area Metropolitana de Lisboa engloba
un espacio que se extiende por el valle del Tajo hasta Abrantes y Castelo
Branco; por el litoral norte, hasta Caldas da Rainha vy Leiria; por el litoral
sur, integra la zona turistica y de ocio de Trdia a Melides, asi como el gje
Montemor-o-Novo/Evora. El espacio delimitado engloba a més de tres mi-
llones de habitantes y tendera a concentrar, en las proximas décadas, a
mas poblacion, mas empresas y mas turismo, consolidando a Lisboa como
una de las regiones metropolitanas de las redes de metrépolis ibéricas vy
europeas. £n este contexto, el Nuevo Puerto de Lisboa debe acompafiar
y dar respuesta a las necesidades y exigencias del desarrollo de la regidn
metropolitana emergente, reforzando, a la vez, su identidad y capacidad

competitiva en los sistemas portuarios nacional, ibérico y europeo.

En este sentido, el Puerto de Lisboa debera asimilar;

e [ as dindmicas de la regién metropolitana como principal espacio de con-
sumo del pais y uno de los principales de la Peninsula Ibérica, respondien-

do con calidad y eficiencia de servicios y con precios competitivos,

* Las dindmicas del sistema productivo, contribuyendo a su capaci-

dad competitivay a suacceso a los mercados internacionales;

¢ | a emergencia de nuevas areas logisticas, que deberdn contemplarse
Como una oportunidad para la dinamizacién econdmica de la region, con
las que el Puerto se debe articular para mejorar la eficiencia del sistema

regional y nacional de transporte y procesamiento de mercancias;

e Laexpansiony diversificacion del turismo vy del ocio en la regién, en
el area metropolitana y en la ciudad de Lisboa, con especial signifi-
cado no soélo para la economia de la regién vy para la proyeccion de
suimagen externa, sino también para la modernizacion y calidad de

vida de las poblaciones;

¢ Lamejora de la calidad medioambiental del sistema urbano, princi-
palmente a través de una mejora de la prestacién medioambiental
del sistema de transportes de mercancias y del acondicionamiento

de las areas portuarias.
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| UN NUEVO PARADIGMA
PARA LA RELACION CIUDAD-PUERTO

La alteracion de las relaciones comerciales de Portugal con el exterior, la evolu-
cién delos procesos y tecnologias de las operaciones portuarias, el desarrollo de
la logistica, ademas de la necesidad de racionalizacién y modernizacion de las
dreas necesarias para las operaciones portuarias, y de una creciente afirmacion
social de la necesidad de restablecer las conexiones de las dreas urbanas con el

rio, conducen al desarrollo de una nueva relacion del puerto con la ciudad.

Contraria almodelo compactoy extensivo adoptado por la mayoria de los gran-
des puertos, el Puerto de Lisboa tendra que organizarse en base a un modelo

policéntrico articulado por el estuario, como espacio de conexidn de las orillas.

El estuario del Tajo cuenta con excelentes condiciones naturales para su uso
portuario por las condiciones de abrigo que proporciona, por la existencia
de lugares con profundidades que permiten la navegacion v el atraque de

navios de gran calado, ademas del acceso franco al mar y por la dimension

del tramo de agua navegable. La ciudad de Lisboa y su region estan histo-
ricamente relacionadas con estas condiciones de excelencia que deben ser
especialmente consideradas v revalorizadas en su desarrollo. La conjuncion
de estas caracteristicas, que transforman el estuario en un recurso exclusivo

y valioso, deberd llevar a considerarlo como un activo nacional.

El estuario del Tajo es también un espacio de excelencia para la valoriza-
cién de la vida urbana y, en este sentido, constituye una ventaja competi-
tiva en comparacién con otras regiones urbanas de Europa con las que se

tiene que disputar modelos de calidad de vida en el reparto de mercados.

En este contexto, el Plan Estratégico aborda el ingrediente de la recreacién
nautica, proponiendo una red jerarquizada de infraestructuras y equipa-
mientos planeados tanto para el apoyo a la navegacién maritimay costera,
como para la navegacién relacionada con el estuario vy el rio, ademas de
proponer la creacién de nuevos espacios que permitan la relacion de las
poblaciones con el rio, a partir tanto de espacios urbanos de las orillas,

como de espacios naturales en el estuario.
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Actividades existentes en el estuario del Tajo

Oeiras

Carga
Carga/Industria
Astilleros

Pesca (artesanal)
Pesca

Pasajeros
Cruceros

Puerto de Atraque
Puerto Deportivo
Otros

Instalaciones en fase de desactivacion

Vila Franca de Xira

Loures Pévoa de St? Iria

Paco de Arcos . Benavente
Lisboa
Cruz Quebrada-Dafundo
Bom Sucesso Matinha
P.Bispo
. Alcantara Xabregas/Beato
aria o
P.Buc?o ~
P.Brand&o ™ O o
Banatic Palenca - \
ilhas
Almada Seixalinho Alcochete
10]=(@
Seixal Barreiro ’ ( MOI’]tijO
Seixal Alhos- Vedros
Paio Pires .
Barreiro Moita

La excelencia del estuario del Tajo como espacio portuario y de vida
urbana, a la que se afiade la excelencia medioambiental y cultural como
espacio natural fundamental para la biodiversidad, debera tenerse en

cuenta para la nueva relacién entre el puerto v el territorio

La convivencia entre un puerto eficiente y competitivo y un territorio
cualificado desde el punto de vista urbano y medioambiental, es la base
de un nuevo paradigma de la relacion ciudad-puerto, entendiéndose

"ciudad"” como el espacio urbano de la regién metropolitana de Lisboa.
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AMENAZAS Y OPORTUNIDADES
PARA EL PUERTO DE LISBOA

Los cambios que se consideran necesarios para el reposicionamiento del

Puerto de Lisboa se encuentran con un marco de oportunidades y amena-

zas asociadas a condiciones externas, principalmente a la evolucién politi-

cay econdmica internacional,

Oportunidades e

La creciente globalizacion de los mercados vy la
progresiva internacionalizacién de las empresas
portuguesas, ademas del aumento de la inver-
sion extranjera en Portugal;

Tendencia mundial al crecimiento del trafico de
contenedores, con fuerte incidencia en rutas que
cruzan el Atlantico en las proximidades de la cos-
ta portuguesa;

La ubicacién de la costa portuguesa en el cru-
ce de las principales rutas maritimas (norte-sur
y este-oeste), ademas del ensanchamiento del
canal de Panamg;

Revalorizacion, principalmente en la Unién Euro-
pea, del transporte marftimo como alternativa a los
transportes terrestres, por sus impactos medioam-
bientales y territoriales, lo que provoca una presion
creciente para la dinamizacién de los transportes
marftimos de corta distancia (TMCD), hoy materiali-
zada en el concepto de "Autopistas del Mar”;
Reconocimiento de la importancia estratégica de
los graneles solidos agroalimentarios en relacién
a la dependencia de la fluctuacién de la produc-
ciony del mercado internacional, asf como las po-
tencialidades de su utilizacion en la produccion
de biocombustible;

Expansion del turismo y del ocio a nivel mundial,
lo que se traduce también en el aumento de cru-

ceros y practica de vela,
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Respecto a las amenazas, se derivan principalmente de las condiciones
de evolucién de la economia portuguesa asi como de la fuerte compe-
tencia de otros puertos con los mercados tradicionales y potenciales
del Puerto de Lisboa, en particular de los puertos espafioles, que se
benefician, de entrada, de una economia mas dindmica y mas compe-
titiva, ademas de una posicién geografica mas ventajosa respecto a
gran parte de la Peninsula Ibérica, a Europa vy a la mayoria de rutas de

Extremo-Oriente.

Amenazas ¢ Lalentarecuperacién de la economia portuguesa,
que se refleja en el débil crecimiento de las expor-
taciones y del transporte al que esta asociado;

e La reorganizacion territorial de las estructuras
productivas, especialmente de las relacionadas
con los sectores industriales y de logistica, en
términos mundiales, marcada por la deslocali-
zacion industrial y por la creciente importancia
del sistema de transporte de mercancias de las
areas logisticas de las grandes marcas interna-
cionales, localizadas junto a grandes centros de
consuma vy produccion;

e La concentracién, a nivel mundial, de los
operadores de transporte marftimo de mer-
cancias y de pasajeros con la consecuente
concentracion de los centros de decisién y de
estrategias, respecto a las rutas y a los puer-
tos preferenciales;

e La fuerte competencia de los puertos de la
costa atlantica y del Mediterraneo, donde
aumenta la consolidaciéon de los puertos es-

pafioles, principalmente por su integracion en

las cadenas logisticas emergentes.
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PUNTOS FUERTES Y DEBILES
DEL PUERTO DE LISBOA

La estrategia del Puerto de Lisboa incluye un conjunto importante de puntos

fuertes y tiene presente, también, debilidades que deben ser superadas.

Puntos Fuertes e (Caracteristicas naturales del estuario del Tajo que le per-
miten ofrecer condiciones de espacio, con costes bajos
relativos, profundidad vy proteccion para recibir navios
graneleros de gran porte, porta-contenedores vy cruce-
ros, posibilitando que el Puerto de Lisboa dé respuesta a
las exigencias resultantes de la evolucion del transporte
maritimo, tanto de carga como de pasajeros;

e (ondiciones naturales que permiten la existencia de
fondos navegables y posibilidad de atraque que dan
al Puerto de Lisboa capacidad para recibir lineas di-
rectas de contenedores, acondicionamiento por ex-
celencia de las mercancias relacionadas con el pro-
ceso de globalizacion, ventaja indiscutible en este
sector del mercado al reducir significativamente el
tiempo de transito;

e (ondicionesnaturales, infraestructuras y capacidades
de almacenaje instaladas, que permiten constituir un
hub para transhipment de graneleros agroalimenta-
rios, principalmente por las condiciones para recep-
cién de buques oceanicos graneleros en Trafaria y en
Palenca, vy para transvasar en el Mar da Palha;

e Posicionamiento del Puerto en el centro de una
regién metropolitana con mas de tres millones de
habitantes, el mayor foco de consumo del pais, que
tiende a consolidarse como una de las principales
regiones metropolitanas de la Peninsula;

e (reciente valorizacién del estuario como espacio
para el turismo, ocio y deportes nauticos, en estre-
cha articulacién con los espacios urbanos vy con los

espacios naturales circundantes.




Plan Regional de Ordenacion del territorio
de AML v Plan Estratégico
de la Region de Lisboa y Valle del Tajo
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Puntos Débiles ¢  Deficientes conexiones por carreteras vy ferrovias
desde las dreas de operacidn portuaria al hinterland,
con escasa oferta v reducida eficiencia de los servi-
cios intermodales de transporte de mercancias,

e Reducido desarrollo de los servicios logisticos
avanzados, asociados a los traficos vinculados
al Puerto de Lisboa, agravado por la inexistencia
de una red estructurada de dreas vy plataformas
logisticas en la regién;

e Escasez de espacio en las plataformas portua-
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EL PUERTO DE LISBOA
EN EL FUTURO (2025)

VISION

Respetando su diversidad y multifuncionalidad, el Puerto de Lisboa pre-
tende ser un puerto moderno vy eficiente, especialmente en los sectores
de carga de contenedores, de graneleros agroalimentarios y de ocio y tu-
rismo, y constituirse como factor estructurante del Area Metropolitana de
Lisboa, contribuyendo a la creacion de una identidad costera en este area,
para su afirmaciéon como una metrépolis europea v atlantica y para el re-

fuerzo de las competencias de la economia nacional.

MISION

e (Garantizar la creacién de condiciones para responder a los desafios
del mercado, a través de la promocion de la innovacion y del desarrollo
de soluciones tecnoldgicas y operativas que den soporte al desarrollo
funcional de las actividades portuarias, persiguiendo el refuerzo de
las ventajas competitivas del puerto y teniendo como base la compe-

tencia de sus colaboradores;

e (arantizar las condiciones de prestacién del servicio pUblico y lograr el

interés social;

e Serun factor de dinamizacion de la cooperacion entre los socios ope-
rativos para prestar servicios de excelencia en las areas portuaria y
logistica, orientados al cliente vy segln los principios de racionalidad
econdmica y de eficacia social, respetando las mejores practicas

medioambientales v de seguridad;

e Aprovechando otras ventajas del Estuario del Tajo, ademas de la por-
tuaria, y en estrecha cooperacion con los municipios, contribuir con el
desarrollo de las areas costeras y dinamizar las actividades de ocio y
turismo, en harménica convivencia con el territorio circundante,

El Puerto de Lisboa ha desempefiado un papel determinante en el desarro-
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llo local, regional y nacional. De forma directa, indirecta e inducida, es
responsable de la generacion de un valor bruto de produccién de cerca
de cinco mil millones de euros, que corresponde a un valor afiadido bru-

to de dos mil millones de euros.

Lisboa, para consolidarse como capital atlantica y europea, tendra que
disponer de una base econdémica fuerte vy diversificada; la existencia
del puerto supone para ello una buena oportunidad. Por otro lado, Ia
concretizacion del aprovechamiento de la posicion geoestratégica del
pals requiere la existencia de puertos con condiciones para recibir na-
vios de gran calado, condicién poco frecuente en nuestra costa. £l Es-
tuario del Tajo es uno de los pocos lugares capaces de satisfacer esos
requisitos, con las ventajas adicionales de permitir la construccion de
muelles cubiertos vy, por ello, con costes substancialmente mas reduci-
dos, por estar prdximo a la mayor zona de consumo del pais y por tener

una comunidad portuaria sélida y con experiencia.

Para que el Puerto de Lisboa contintie desempefiando su funcion de
catalizador de la regién donde se encuentra y del pais, tendra que con-
vertirse en un puerto moderno, competitivo, lo que exige cada vez mas
la atencion y actuacion no soélo en el tramo de la operacion portuaria,
sino en el conjunto de la cadena logistica. La existencia de una red de
plataformas logisticas de apoyo al puerto es una condicion del valor
afiadido de su competencia, y también un factor que hard aumentar su

contribucién a la riqueza de la region y del pafs.
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Para la concretizacion de su vision, el Puerto de Lisboa debera ser:

(0

(i)

(V)

Un puerto funcionalmente diversificado pero centrado en tres areas
de actividades principales - carga de contenedores, graneleros agroa-
limentarios y turismo y ocio - estrechamente relacionado con el de-
sarrollo de la Regién Metropolitana de Lisboa vy su drea de nicleo de

actividad, que constituirdn su hinterland potencial y prioritario;

Un puerto integrado en convivencia con los espacios y con la vida ur-

bana que lo rodean;

Un puerto que forma parte de un estuario y que sera un espacio de

excelencia medioambiental, paisajistica v cultural, de conexién y "re-

centralizacién” del conjunto del drea metropolitana;

Un puerto que contribuye, por su posicion geografica, calidad, eficien-
cia de servicio y capacidad competitiva, a la consolidacion de la regién
de Lisboa como metrépoli maritima'y al refuerzo del atractivo de la red

portuaria nacional.

Debera hacer hincapié en los siguientes aspectos:

Mejorar la competitividad del Puerto, organizando y optimizando sus
diferentes areas de negocio de cara a la evolucion de los mercados

nacionales e internacionales;

Crear una comunidad logistica dindmica que sea el soporte de la con-
solidacién y ampliacion del mercado;

Cooperar con los puertos nacionales, en particular con el puerto de Se-
tUbal, para reforzar las complementariedades funcionales y de posicio-
namiento geoestratégico de cara a los mercados, aprovechando, simul-
tdneamente, sinergias asociadas a las nuevas plataformas logisticas y
a las infraestructuras de transportes, principalmente las integradas en

las redes transeuropeas (carreteras, ferrovias y aeroportuarias);
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(iv) Consaclidary desarrollar el hinterland portuario, asociado a la carga

contenedorizada v al turismo, en articulacién con el refuerzo de la
polarizacion territorial del Area Metropolitana de Lisboa y con la
ampliacién de su area de influencia, principalmente teniendo en
cuenta el desarrollo de las redes logisticas y de las areas de locali-
zacion empresarial;

Promocionar la integracion territorial de las areas de operacion
portuaria con los espacios urbanos vy los espacios naturales, te-
niendo en cuenta la mejor convivencia entre puerto-ciudad vy la

valoracién medioambiental, paisajistica vy cultural del Estuario del

Tajo y de las orillas;

(vi) Garantizar las condiciones de prestacién del servicio publico y lo-

grar el interés social de actividades que, no siendo principales, son
competencia del puerto de Lisboa, principalmente: transporte flu-
vial de pasajeros; pesca artesanal; actividades culturales, recrea-
tivas y deportivas relacionadas con el rio; control y seguridad de
las operaciones portuarias; preservacion del patrimonio histérico

y cultural portuario.
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Tres areas de negocio para un perfil estratégico

Las actuales caracteristicas y capacidades del Puerto de Lisboa, el analisis y eva-
luacion de su desempefio en relacion con las necesidades y expectativas de la
regién v del pais, enmarcadas ahora por la "Polftica Portuaria Nacional’, permiten
definir un conjunto de funciones principales que deberan constituir labase dela
sustentacion econémica del Puerto en el horizonte de 2025. En este sentido,
el Puerto de Lisboa debera desarrollar su organizacién en base a tres areas de

negocio, que constituyen los componentes estratégicos de su actividad:

Carga Contenedorizada - relacionada con la distribucion territorial de
la poblacién/consumo vy con la localizacion y dindmica de las actividades
econdmicas con gran peso al norte del Tajo, reforzada por la ventaja com-
petitiva de poder recibir lineas directas, gracias a las profundidades reque-
ridas, es ya un area de negocio relevante, representando mas de la mitad
del movimiento de los puertos del pafs, com penetracion en el hinterland
espafiol (Galicia, Castilla y Ledn, Extremadura y Andalucia) y con un poten-

cial de crecimiento estimado en mas de dos millones de TEU en 2025.

Los Principales Puertos de Movimiento de Carga Contenedorizada en la Peninsula Ibérica

mom®
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Método de Reilly

Fonte: Containerisation International Yearbook - 1998
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Puertos peninsulares idoneos para graneleros agroalimentarios
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Villagarcia

Evolucion de las Escalas

+23%

Graneleros Agroalimentarios - componente estratégico para el
pals y fundamental en las actividades futuras del Puerto, constituye

una de las principales fuentes de abastecimiento y de reserva del pais;

5002 2003 2004 2005 2006 el Puerto de Lisboa ya posee infraestructuras con gran capacidad de
movimiento y almacenaje de graneleros, que le otorgan a este sector

la segunda posicién entre los puertos ibéricos.
Evolucién del Numero de Pasajeros

Turismo, Recreo y Ocio - sector en fuerte crecimiento y de im-
portancia estratégica para la region de Lisboa como destino turistico y
091 para la calidad de vida de la poblacién metropolitana. La sostenibilidad
econdmica de estas actividades portuarias implicara la integracién del

patrimonio edificado de la APL, relacionado con equipos, servicios y

2002 2003 2004 2005 2006 restauracién en el drea de negocios de “Turismo, Recreo y Ocio”.
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MODELO ESPACIAL DEL PUERTO DE LISBOA

Las dreas portuarias de mercancias o exclusi-
vamente vinculadas al uso portuario totalizan
ocho kilbmetros, en una linea de aproximada-

mente 19 kildmetros de extension.

La ejecucion de las orientaciones contenidas
en el Plan Estratégico hara que las areas para
fines exclusivamente portuarios ocupen poco
mas de cinco kilémetros de extension en dicha

linea de costa.

El objetivo de formular, en el plan estratégico,
un modelo espacial para el desarrollo del Puerto
de Lisboa, es el de explicitar las implicaciones
territoriales del sistema portuario que corres-
ponde al perfil estratégico definido, asi como a
las exigencias funcionales v al nivel de presta-

cién de servicios pretendido.

Este modelo deriva de la identificacion de los

componentes estratégicos del sistema portua-

rio y de su articulacién e insercién territorial,
teniendo en cuenta principalmente el perfil es-
tratégico del Puerto de Lisboa anteriormente

descrito.

La situacién actual de distribucion territorial
de las dreas con funciones portuarias se ca-
racteriza por su dispersién en las orillas del
estuario, aunque la gran concentracion de
espacios de operacién portuaria se localice
en la orilla norte vy, en especial, delante de
la ciudad de Lisboa. Incluso aqui, las areas
portuarias de mercancias o exclusivamente
vinculadas al uso portuario totalizan 8,2 ki-
l6metros, en una linea de aproximadamente
19 kilbmetros de extension. La ejecucién
de las orientaciones contenidas en el Plan
Estratégico hard que las areas para fines
exclusivamente portuarios ocupen 5,7
kildémetros de extensién en dicha linea

de costa.
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Este modo de ocupacién provoca que el Puerto
de Lisboa dependa de una vasta y diversificada
red de infraestructuras terrestres cuya gestion
resulta dificil. Debido a la ocupacion urbana o
a la fisiografia de las orillas, algunas areas de
operacion portuaria se encuentran “enclava-
das” en ribas o en espacios urbanos, con acce-

sos dificiles o muy limitados.

De este modo, para la integracién del sistema

portuario, es necesario adoptar principios de

ordenacion que permitan articular territorial-
mente este puerto policéntrico.

e El estuario del Tajo debe constituir el es-
pacio privilegiado y preferencial de inte-
gracién de las diversas areas de ocupacion
portuaria, a través del desarrollo del trans-

porte fluvial de mercancias (contenedores

y graneleros) y de pasajeros;

Los terminales de contenedores deben
conectarse a un conjunto de plataformas
logisticas regionales, preferentemente a
través del transporte ferroviario y del trans-
porte fluvial y, en este sentido, deberan
tener prioridad las plataformas logisticas
servidas por estos modos de transporte;

Debe optimizarse el uso de las infraestruc-
turas portuarias existentes y potenciar sus
complementariedades dentro de cada uno
de los tres sistemas operativos definidos en
el perfil estratégico y en el modelo espacial;
Deben ser proyectadas en cada caso las
formas de integracién entre l0s usos por-
tuarios y los usos urbanos, teniendo en
cuenta una adecuada compatibilizacién
de usos sin perjudicar la rentabilidad eco-
noémica de las actividades portuarias es-

tratégicas.
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ACCIONES CLAVES PARA EL CAMBIO

Entre las acciones propuestas en el Plan Estratégico, destacan las siguien-
tes, cuya concretizacion es determinante para el desarrollo del Puerto de

Lisboa en el sentido indicado.

Reorganizacion del Terminal
de Contenedores de Alcantara

El objetivo consiste en, con una minima inversion publica en la plataforma
y en las infraestructuras portuarias y de accesibilidad, aumentar la capa-
Cidad de movimiento de contenedores de los actuales 350.000 TEU gra-
dualmente hasta 700.000 TEU y 1.000.000 de TEU.

Esta meta deberd cumplir el actual plazo de concesion de esta terminal,
para conseguir que el concesionario tenga condiciones para invertir en
el equipo requerido para responder al aumento de capacidad de las in-
fraestructuras, sin disminuir su empefio en la politica comercial, que ha
sido una de las causas determinantes para la ampliacion del hinterland

en Espafia.

Ampliacion del Terminal de Cruceros de Santa Apolo-
nia y busqueda de nuevos mercados

El objetivo es concentrar y aumentar el drea de cruceros turisticos en
el centro de la ciudad de Lisboa, haciendo que la oferta sea mas llama-
tiva y el servicio mas eficiente, a la vez que se ponen a disposicion el
muelle vy las plataformas de los terminales de Alcantara y de la Rocha
del Conde de Obidos para aumentar la capacidad del terminal de conte-
nedores. Simultdneamente se desarrollaran politicas de diversificacion
y de aumento de la demanda y de crecimiento del valor para la ciudad

y la region,
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Reorientacion de la gestion de la navegacion recrea-
tiva
El objetivo es beneficiarse de las potencialidades del estuario, conside-

rando dos lineas de desarrollo;

e El sistema-rio que, partiendo del actual modelo, pasara a colaborar
mas estrechamente con los municipios, apoyando a clubs locales y
en particular a aquellos que se dedican a las embarcaciones tipicas
del Tajo, teniendo como objetivo la promocidn de nuevos proyectos,
tanto para puntos de apoyo a la navegacion en el estuario, como

otros de mayor envergadurg;

¢ Elsistema-Atlantico, destinado al mercado internacional, en diferen-
tes vertientes, del que es ejemplo el nlcleo de Pedroucos, destinado
a grandes embarcaciones, asi como otros lugares con posibilidad de
ofertas de servicios diversificados, capaces de responder a la de-

manda internacional de este mercado.

Sistema de transporte fluvial de cargas v logistica
(contenedores y graneleros agroalimentarios)

El objetivo es utilizar el estuario y el rio como medio de conexion de las
areas de operacion portuaria y de éstas con las plataformas logisticas,
reduciendo de este modo el trafico en las infraestructuras de vias ur-

banas y los impactos medioambientales resultantes.

Se trata pues de crear las condiciones para el crecimiento de los actua-
les traficos fluviales para la introduccion v dinamizacion del trafico de

contenedores,
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Implementacion de las conexiones del Puerto de Lis-
boa y promocion de su articulacion con areas logisticas

El objetivo es articular el Puerto de Lisboa preferentemente con areas lo-
gisticas atendidas hoy o en el futuro por el transporte fluvial y/o ferrovia-

rio, en situacion privilegiada para tal efecto las areas de:

Terminales de contenedores Bobadela / Sobralinho
del Puerto de Lisboa,
plataformas logisticas v ejes Castanheira do Ribatejo
multicentralizados a menos de
35 Km. de Lisboa con mas de

416 ha Barreiro / Seixal

~V \ P
' ,"aStanheira \X
\ / > do Ribatejo
Via Ferroviaria Existente

Via Ferroviaria por Construir

Poceirdo

Red Carreteras Existente
Red Carreteras por Construir

Plataforma Logistica

Terminal de Graneles Sélidos
|

Terminal de Contenedores

-
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-
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Ordenacion del area de jurisdiccion

El objetivo es concretizar una politica de gestion integrada vy sostenida,
en términos econdmicos vy de ordenacién, de toda el drea de jurisdic-

cién, incluyendo los margenes no portuarias.

Este objetivo deberd concretizarse por el planeamiento, a corto,
medio y largo plazo, del desarrollo de las infraestructuras e insta-
laciones, para garantizar su adecuacion a la evolucion de la bus-
queda de trafico y las nuevas exigencias tecnolégicas y medio-

ambientales.

Por otro lado, teniendo en cuenta la necesidad de preservar un con-
junto de espacios de reserva para el uso portuario, deberan definirse
y ponerse en practica las acciones que conducen a la intervencién de
las designadas areas de concertacion estratégica, en estrecha coope-
racion con los diferentes actores estratégicos con intereses y respon-
sabilidades sobre las lineas costeras del Tajo. Dichas areas se dividen

en dos niveles:

Elnivel 1, que comprende las areas consideradas fundamentales para
el desarrollo del Puerto de Lisboa (Trafaria, Doca de Pedroucos, y nudo
de Alcantara, Quimiparque, el drea logistica de Bobadela, el drea de re-

serva logistica prevista para Sobralinho);

El nivel 2, que comprende las areas que revelan una importancia
fundamental para el desarrollo de la vida urbana de diversos munici-
pios, dandose particular relevancia a la recuperacion de areas medio-
ambientalmente degradadas, tenieno como objetivo concretizar el
enorme potencial en términos de construcciéon de una identidad cos-
tera (Cacilhas, Santos/Cais de Sodré, Cais de Sodré/Santa Apoldnia,
Matinha, Bafa do Seixal/Ponta dos Corvos, Siderurgia Nacional, Alhos
\edros).
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Aplicar procesos de gestion estratégica

El objetivo consiste en crear estructuras y adoptar procesos de gestion del
Plan Estratégico que permitan aplicar las medidas vy ejecutar las acciones
previstas en el Plan, asi como realizar las necesarias revisiones periodicas.
Se trata de consolidar una cultura empresarial, capaz de crear las condi-
ciones necesarias para el aumento de la competitividad del Puerto, para
la mejora de suimagen y para una mayor agresividad comercial, promocio-
nando las alianzas internacionales que persigan la evolucién de modelos
de gestién compartida de cadenas de plataformas portuarias y su inte-
gracién en sistemas logisticos internacionales. £l logro de estos objetivos
requiere una movilizacion a nivel interno de la autoridad portuaria y la im-
plicacién de las diferentes entidades publicas y privadas con intervencion
en el drea del Puerto de Lisboa, principalmente las comunidades portuaria

y logistica, otras instituciones oficiales y gobiernos locales.
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