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DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

Artigo 20.°-A
Nao caducidade

As petigdes nao apreciadas na legislatura em que
foram apresentadas nio carecem de ser renovadas na
legislatura seguinte.»

Aprovada em 24 de Abril de 2003.

O Presidente da Assembleia da Reptblica, Jodo Bosco
Mota Amaral.

Promulgada em 19 de Maio de 2003.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 23 de Maio de 2003.
O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.

Lei n.° 16/2003
de 4 de Junho

Terceira alteragao ao Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro
(revé, actualiza e unifica o regime juridico dos terrenos do
dominio piblico hidrico).

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constituicio, para valer
como lei geral da Reptblica, o seguinte:

Artigo 1.°

Os artigos 3.°, 4.°, 5.9, 13.° e 36.° do Decreto-Lei
n.° 468/71, de 5 de Novembro, com as alteragoes intro-
duzidas pelos Decretos-Leis n.° 53/74, de 15 de Feve-
reiro, e 89/87, de 26 de Fevereiro, e atentas as dispo-
sicoes constantes dos Decretos-Leis n.°s 201/92, de 29
de Setembro, 46/94, de 22 de Feverciro, ¢ 108/94, de
23 de Abril, sdo alterados e passam a ter a seguinte
redacgao:

«Artigo 3.°

6—

7 — Nas Regioes Auténomas, se a margem atingir
uma estrada regional ou municipal existente, a sua lar-
gura so se estendera até essa via.

Artigo 4.°

3 — Nas Regides Auténomas, se a linha limite do
leito atingir uma estrada regional ou municipal, a zona
adjacente estende-se desde o limite do leito até a linha
convencional definida nos termos do ndimero anterior.

Artigo 5.°

4 — Nas Regidoes Auténomas, os terrenos tradicio-
nalmente ocupados junto a crista das arribas alcantiladas
das respectivas ilhas constituem propriedade privada.

Artigo 13.°

4 — Nas Regioes Autonomas podem ser classificadas
como zonas ameacadas pelo mar as dreas contiguas ao
leito, nos termos do n.° 3 do artigo 4.°

Artigo 36.°

Entidades competentes nas Regioes Auténomas

Nas 4reas sob jurisdicdo portudria e nas Regides
Auténomas as competéncias conferidas pelo presente
diploma sao exercidas, respectivamente, pelos depar-
tamentos, organismos ou servicos a que legalmente estao
atribuidas e pelos departamentos, organismos ou ser-
vigos das respectivas administragdes regionais autono-
mas com atribuigoes correspondentes.»

Artigo 2.°

O Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, com
as alteracOes introduzidas pelos Decretos-Leis n.?® 53/74,
de 15 de Fevereiro, e 89/87, de 26 de Fevereiro, e atentas
as disposicoes constantes dos Decretos-Leis n.%% 201/92,
de 29 de Setembro, 46/94, de 22 de Fevereiro, ¢ 108/94,
de 23 de Abril, e com as alteragdes ¢ aditamentos intro-
duzidos pela presente lei, € republicado na sua totalidade
em anexo, que dela faz parte integrante.

Aprovada em 3 de Abril de 2003.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo
Bosco Mota Amaral.
Promulgada em 19 de Maio de 2003.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 26 de Maio de 2003.

O Primeiro-Ministro, Jos¢é Manuel Durdo Barroso.

ANEXO

Terceira alteragao ao Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro
(revé, actualiza e unifica o regime juridico dos terrenos do
dominio publico hidrico).

CAPITULO 1
Principios gerais

Artigo 1.°
Ambito de aplicacao

Os leitos das dguas do mar, correntes de agua, lagos
e lagoas, bem como as respectivas margens e zonas adja-
centes, ficam sujeitos ao preceituado no presente
diploma em tudo quanto nao seja regulado por leis espe-
ciais ou convencoes internacionais.
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Artigo 2.°

Nocao de leito; seus limites

1 — Entende-se por leito o terreno coberto pelas
aguas, quando ndo influenciadas por cheias extraordi-
ndrias, inundacdes ou tempestades. No leito compreen-
dem-se os mouchoes, lodeiros e areais nele formados
por deposicao aluvial.

2 — O leito das 4guas do mar, bem como das demais
aguas sujeitas a influéncia das marés, é limitado pela
linha da méaxima preia-mar de aguas vivas equinociais.
Essa linha € definida, para cada local, em funcdo do
espraiamento das vagas em condicoes médias de agi-
tacdo do mar, no primeiro caso, e em condigdoes de
cheias médias, no segundo.

3 — O leito das restantes aguas € limitado pela linha
que corresponder a estrema dos terrenos que as dguas
cobrem em condigoes de cheias médias, sem transbordar
para o solo natural, habitualmente enxuto. Essa linha
¢ definida, conforme os casos, pela aresta ou crista supe-
rior do taludo marginal ou pelo alinhamento da aresta
ou crista do taludo molhado das motas, comoros, vala-
dos, tapadas ou muros marginais.

Artigo 3.°

Nocao de margem; sua largura

1 — Entende-se por margem uma faixa de terreno
contigua ou sobranceira a linha que limita o leito das
aguas.

2 — A margem das 4guas do mar, bem como a das
aguas navegaveis ou flutuaveis sujeitas a jurisdicao das
autoridades maritimas ou portudrias, tem a largura de
50 m.

3 — A margem das restantes dguas navegaveis ou flu-
tudveis tem a largura de 30 m.

4 — A margem das dguas ndo navegaveis nem flu-
tudveis, nomeadamente torrentes, barrancos e corregos
de caudal descontinuo, tem a largura de 10 m.

5 — Quando tiver natureza de praia em extensio
superior a estabelecida nos nimeros anteriores, a mar-
gem estende-se até onde o terreno apresentar tal
natureza.

6 — A largura da margem conta-se a partir da linha
limite do leito. Se, porém, esta linha atingir arribas alcan-
tiladas, a largura da margem serd contada a partir da
crista do alcantil.

7 — Nas Regides Auténomas, se a margem atingir
uma estrada regional ou municipal existente, a sua lar-
gura so se estendera até essa via.

Artigo 4.°

Nocao de zona adjacente; sua largura

1 — Entende-se por zona adjacente toda a area con-
tigua a margem que como tal seja classificada por
decreto, por se encontrar ameacada pelo mar ou pelas
cheias.

2 — As zonas adjacentes estendem-se desde o limite
da margem até uma linha convencional definida, para
cada caso, no decreto de classificacdo, nos termos e
para os efeitos do presente diploma.

3 — Nas Regides Auténomas, se a linha limite do
leito atingir uma estrada regional ou municipal, a zona
adjacente estende-se desde o limite do leito até a linha
convencional definida nos termos do nimero anterior.

Artigo 5.°

Condicao juridica dos leitos, margens e zonas adjacentes

1 — Consideram-se do dominio publico do Estado
os leitos e margens das dguas do mar e de quaisquer
aguas navegaveis ou flutudveis, sempre que tais leitos
e margens lhe pertencam, e bem assim os leitos e mar-
gens das dguas ndo navegaveis nem flutudveis que atra-
vessem terrenos publicos do Estado.

2 — Consideram-se objecto de propriedade privada,
sujeitos a servidoes administrativas, os leitos e margens
das 4dguas nao navegaveis nem flutudveis que atravessem
terrenos particulares, bem como as parcelas dos leitos
e margens das dguas do mar e de quaisquer dguas nave-
gaveis ou flutudveis que forem objecto de desafectacao
ou reconhecidas como privadas nos termos deste
diploma.

3 — Consideram-se objecto de propriedade privada,
sujeitas a restricoes de utilidade publica, as zonas
adjacentes.

4 — Nas Regides Auténomas, os terrenos tradicio-
nalmente ocupados junto a crista das arribas alcantiladas
das respectivas ilhas constituem propriedade privada.

Artigo 6.°

Recuo das aguas

Os leitos dominiais que forem abandonados pelas
aguas, ou lhes forem conquistados, nao acrescem as par-
celas privadas da margem que porventura lhes sejam
contiguas, continuando integrados no dominio publico,
se nao excederem as larguras fixadas no artigo 3.°, e
entrando automaticamente no dominio privado do
Estado, no caso contrario.

Artigo 7.°

Avanco das aguas

1 — Quando haja parcelas privadas contiguas a leitos
dominiais, as por¢des de terreno corroidas lenta e suces-
sivamente pelas 4guas consideram-se automaticamente
integradas no dominio publico, sem que por isso haja
lugar a qualquer indemnizacao.

2 — Se as parcelas privadas contiguas a leitos domi-
niais forem invadidas pelas 4guas que nelas permanecam
sem que haja corrosao dos terrenos, os respectivos pro-
prietarios conservam o seu direito de propriedade, mas
o Estado pode expropriar essas parcelas.

Artigo 8.°

Reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas
de leitos ou margens piiblicos

1— As pessoas que pretendam obter o reconheci-
mento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou
margens das dguas do mar ou de quaisquer aguas nave-
gaveis ou flutuaveis devem provar documentalmente que
tais terrenos eram, por titulo legitimo, objecto de pro-
priedade particular ou comum antes de 31 de Dezembro
de 1864 ou, se se tratar de arribas alcantiladas, antes
de 22 de Marco de 1868.

2 — Na falta de documentos susceptiveis de compro-
var a propriedade dos terrenos nos termos do n.° 1
deste artigo, presumir-se-ao particulares, sem prejuizo
dos direitos de terceiros, os terrenos em relagdo aos
quais se prove que, naquelas datas, estavam na posse
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em nome proprio de particulares ou na fruicao conjunta
de individuos compreendidos em certa circunscrigao
administrativa.

3 — Quando se mostre que os documentos anteriores
a 1864 ou a 1868, conforme os casos, se tornaram ile-
giveis ou foram destruidos por incéndio ou facto seme-
lhante ocorrido na conservatdria ou registo competente,
presumir-se-ao particulares, sem prejuizo dos direitos
de terceiros, os terrenos em relacdo aos quais se prove
que, antes de 1 de Dezembro de 1892, eram objecto
de propriedade ou posse privadas.

4 — Nao ficam sujeitos ao regime de prova estabe-
lecido nos nimeros anteriores os terrenos que, nos ter-
mos da lei, hajam sido objecto de um acto de desa-
fectacao.

Artigo 9.°

Constituicao da propriedade puiblica sobre parcelas privadas
de leitos ou margens piblicos

1 — Em caso de alienacéo, voluntaria ou forcada, por
acto entre vivos, de quaisquer parcelas privadas de leitos
ou margens publicos, o Estado goza do direito de pre-
feréncia, nos termos dos artigos 416.° a 418.° e 1410.°
do Cddigo Civil, podendo a preferéncia exercer-se,
sendo caso disso, apenas sobre a frac¢ao do prédio que,
nos termos dos artigos 2.° € 3.° deste diploma, se integre
no leito ou na margem.

2 — O Estado pode proceder, nos termos da lei geral,
a expropriacao por utilidade publica de quaisquer par-
celas privadas de leitos ou margens publicos sempre
que isso se mostre necessario para submeter ao regime
da dominialidade ptiblica todas as parcelas privadas exis-
tentes em certa zona.

3 — Os terrenos adquiridos pelo Estado de harmonia
com o disposto neste artigo ficam automaticamente inte-
grados no seu dominio publico.

Artigo 10.°
Delimitacoes

1— A delimitagdo dos leitos e margens dominiais
confinantes com terrenos de outra natureza compete
ao Estado, que a ela procedera oficiosamente, quando
necessario, ou a requerimento dos interessados.

2 — Das comissoes de delimitacdo farao sempre parte
representantes dos proprietarios dos terrenos confinan-
tes com os leitos ou margens dominiais a delimitar.

3 — Sempre que as comissoes de delimitacao se depa-
rarem questdes de indole juridica que elas nao estejam
em condigdes de decidir por si, poderdao os respectivos
presidentes requerer a colaboracdo ou solicitar o parecer
do delegado do procurador da Reptblica da comarca
onde se situem os terrenos a delimitar.

4 — A delimitacdo, uma vez homologada pelos Minis-
tros da Justica e da Marinha, sera publicada no Didrio
do Governo.

Artigo 11.°

Questoes de propriedade ou posse

1 — A delimitacdo a que se proceder por via admi-
nistrativa nao preclude a competéncia dos tribunais
comuns para decidir da propriedade ou posse dos leitos
e margens, ou suas parcelas.

2 — Se, porém, o interessado pretender seguir o acto
de delimitacao de quaisquer vicios préprios desta que

se nao traduzam numa questao de propriedade ou posse,
deve interpor o respectivo recurso contencioso de
anulagao.

CAPITULO I1

Servidoes administrativas e restricoes
de utilidade piblica

Artigo 12.°

Servidoes sobre parcelas privadas de leitos e margens publicos

1 — Todas as parcelas privadas de leitos ou margens
publicos estao sujeitas as servidoes estabelecidas por
lei e, nomeadamente, a uma servidao de uso publico
no interesse geral do acesso as aguas e da passagem
ao longo das dguas, da pesca, da navegagao ou flutuacao,
quando se trate de aguas navegaveis ou flutuaveis, e
ainda da fiscalizagdo e policia das dguas pelas auto-
ridades competentes.

2 — Nas parcelas privadas de leitos ou margens publi-
cos, bem como no respectivo subsolo e no espaco aéreo
correspondente, ndo € permitida a execucdo de quais-
quer obras, permanentes ou temporéarias, sem licenca
do Ministério das Obras Publicas, pela Direc¢ao-Geral
dos Servicos Hidraulicos.

3 — Os proprietarios de parcelas privadas de leitos
ou margens publicos estdo sujeitos a todas as obrigacoes
que a lei estabelece no que respeita a execucio de obras
hidraulicas, nomeadamente de correcgao, regularizacao,
conservagao, desobstrucdo e limpeza.

4 — Se da execugdo pelo Estado de qualquer das
obras referidas no n.° 3 deste artigo resultarem prejuizos
que excedam os encargos resultantes das obrigagoes
legais dos proprietérios, o Estado indemnizé-los-4. Se
se tornar necessdria, para a execugao dessas obras, qual-
quer porcdo de terreno particular, ainda que situada
para além das margens, o Estado poderd expropria-la.

Artigo 13.°

Zonas ameacadas pelo mar

1— Sempre que se preveja tecnicamente o avango
das dguas do mar sobre terrenos particulares situados
para além da margem, pode o Estado classificar a drea
em causa como zona ameacada pelo mar.

2 — A classificacdo de uma area como zona ameacada
pelo mar sera feita por decreto emanado do Ministério
das Obras Publicas, ouvido o Ministério da Marinha
e, tratando-se de zonas com interesse turistico, a Secre-
taria de Estado da Informacgao e Turismo.

3 — Uma vez classificada certa 4rea como zona amea-
¢ada pelo mar, os terrenos nela abrangidos ficam sujeitos
ao regime estabelecido no artigo 15.°

4 — Nas Regioes Auténomas podem ser classificadas
como zonas ameacadas pelo mar as dreas contiguas ao
leito, nos termos do n.° 3 do artigo 4.°

Artigo 14.°

Zonas ameacadas pelas cheias

1 — O Governo pode classificar como zona ameagada
pelas cheias, adiante designada por zona adjacente, a
area contigua a margem de um curso de 4gua, que se
estende até a linha alcangada pela maior cheia com pro-
babilidade de ocorréncia no periodo de um século (cheia
dos 100 anos).
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2 — A classificagao de uma area como zona adjacente
seré feita por portaria do Ministro do Plano e da Admi-
nistracdo do Territério, ouvidas as autoridades mari-
timas, em relagdo aos trechos sujeitos a sua jurisdigao.

3 — A portaria referida no ntimero anterior contera
em anexo uma planta delimitando a 4rea classificada
e definindo dentro desta as dreas de ocupagao edificada
proibida e ou areas de ocupacao edificada condicionada.

4 — Uma vez classificada certa drea como zona adja-
cente, os terrenos nela abrangidos ficam sujeitos ao
regime estabelecido no artigo 15.°

5 — Poderao ser sujeitas a medidas preventivas, nos
termos do capitulo 11 do Decreto-Lei n.° 794/76, de 5
de Novembro, as areas que, de acordo com os estudos
elaborados, se presumam venham a ser classificadas ao
abrigo do presente artigo.

6 — A iniciativa para a criagdo de zona adjacente
poderd pertencer ao Ministro do Plano e da Adminis-
tracao do Territdrio, ouvida a cAmara municipal da drea
respectiva, ou decorrer de proposta desta ultima.

7 — As acgodes de fiscalizagao e a execucao de obras
de conservagdo e regularizacdo, a realizar nas zonas
adjacentes, podem ser exercidas no regime de colabo-
racdo a que se refere o artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 77/84, de 8 de Margo.

8 — A aprovagdo de planos ou anteplanos de urba-
nizacdo e de contratos de urbanizagdo, bem como o
licenciamento de operacdes de loteamento urbano ou
de quaisquer obras ou edificaces, relativos a areas con-
tiguas a cursos de dgua que ndo estejam ainda clas-
sificadas como zonas adjacentes, carecem de parecer
vinculativo da Direcgao-Geral dos Recursos Naturais,
quando estejam dentro do limite da maior cheia conhe-
cida ou de uma faixa de 100 m, para cada lado da linha
de margem do curso de dgua, quando se desconheca
aquele limite.

Artigo 15.°

Regime das zonas adjacentes

1 — Nas 4reas delimitadas, ao abrigo do artigo 4.°
ou do n.° 3 do artigo 14.°, como zonas de ocupacao
edificada proibida € interdito:

a) Destruir o revestimento vegetal ou alterar o
relevo natural, com excepcao da pratica de cul-
turas tradicionalmente integradas em explora-
¢oes agricolas;

b) Instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata
ou quaisquer outros depodsitos de materiais;

c¢) Implantar edificios ou realizar obras susceptiveis
de constituir obstru¢ao a livre passagem das
aguas;

d) Dividir a propriedade riistica em areas inferiores
a unidade minima de cultura.

2 —Nas areas referidas no numero anterior, a
implantacao de infra-estruturas indispensaveis ou a rea-
lizacao de obras de correccido hidraulica depende de
parecer vinculativo da Direc¢ao-Geral do Ordenamento,
do Territorio e da Direccao-Geral dos Recursos Natu-
rais, emitido no prazo de 60 dias, findo o qual se inter-
preta a auséncia de parecer como consentimento.

3 —Podem as 4reas classificadas referidas no n.° 1
ser utilizadas para instalacdo de equipamentos de lazer,
desde que nao impliquem a construgido de edificios,
dependendo de parecer vinculativo da Direc¢ao-Geral
do Ordenamento do Territério e da Direccao-Geral dos

Recursos Naturais, emitido no prazo de 60 dias, findo
o qual se interpreta a auséncia de parecer como
consentimento.

4 — Nas areas delimitadas como zonas de ocupagao
edificada condicionada, classificadas ao abrigo do
artigo 4.° ou do n.° 3 do artigo 14.°, s6 € permitida,
mediante parecer favordvel da Direcgdo-Geral dos
Recursos Naturais, a instalacdo de edificios que cons-
tituam complemento indispensavel de outros ja existen-
tes e devidamente licenciados ou, entdo, que se encon-
trem inseridos em planos ja aprovados a data da entrada
em vigor deste diploma.

5 — As cotas dos pisos inferiores dos edificios a cons-
truir nas areas referidas no ntimero anterior deverdo
ser sempre superiores as cotas previstas para a cheia
dos 100 anos, devendo este requisito ser expressamente
referido no respectivo processo de licenciamento.

6 — Sao nulos e de nenhum efeito todos os actos
ou licenciamentos que desrespeitem o regime referido
nos nimeros anteriores.

Artigo 16.°

Disposicoes complementares

1 — Quando o Estado efectuar expropriagdes nos ter-
mos deste diploma ou pagar indemnizagdes aos pro-
prietarios prejudicados por obras hidrdulicas de qual-
quer natureza, o auto de expropriacdo ou indemnizagao
serd enviado a reparticao de financas competente, para
que se proceda, se for caso disso, a correc¢ao do valor
matricial do prédio afectado.

2— A competéncia conferida ao Ministério das
Obras Ptblicas no tocante as obras de correccao, regu-
larizacao, conservagao, desobstrugao e limpeza de leitos
e margens € transferivel para as cAimaras municipais ou
para as administragdes portudrias e pode ser exercida
por aquele ou por estas em colaboracdo com quaisquer
entidades, publicas ou privadas, nas condicoes técnicas
e financeiras que forem definidas pelo Governo.

CAPITULO III

Usos privativos

Artigo 17.°

Permissao de usos privativos

Com o consentimento das entidades competentes,
podem parcelas determinadas dos terrenos publicos
referidos neste diploma ser destinadas a usos privativos.

Artigo 18.°

Licencas e concessoes

1— O direito de uso privativo de qualquer parcela
dominial s6 pode ser atribuido mediante licenga ou
concessao.

2 — Serao objecto de contrato administrativo de con-
cessdo 0s usos privativos que exijam a realizacdo de
investimentos em instalacoes fixas e indesmontaveis e
que sejam consideradas de utilidade publica; serao
objecto de licenga, outorgada a titulo precario, todos
0s restantes usos privativos.

3 — Nao se consideram precérias as licencas confe-
ridas para a construcdo ou para obras em terrenos ou
prédios particulares situados na area de jurisdicdo das
autoridades maritimas, hidraulicas ou portudrias.
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Artigo 19.°
Usos de utilidade piblica

Sao de utilidade publica, além dos que como tal forem
declarados, pelo Conselho de Ministros, os usos pri-
vativos realizados para algum dos seguintes fins:

a) Aproveitamento de aguas publicas por pessoas
colectivas de direito publico ou de utilidade
publica administrativa e por empresas de inte-
resse colectivo;

b) Instalagdo de servicos de apoio a navegacdo
maritima ou fluvial;

¢) Instalagao de postos para venda de combustiveis
ou de estagdes de servigo para apoio a circulagao
rodoviaria;

d) Aproveitamento de salinas, sapais e terrenos
semelhantes para exploracdes agricolas, salinei-
ras ou outras actividades econdmicas analogas;

e) Edificagdo de estabelecimentos hoteleiros ou
similares declarados de interesse para o turismo
e de conjuntos turisticos como tais qualificados
nos termos da legislacio aplicavel.

Artigo 20.°

Prazos

1 — As licengas e concessdes podem ser outorgadas
pelos prazos méaximos de, respectivamente, 5 e 30 anos.

2 — Em casos especiais, devidamente justificados, o
Conselho de Ministros pode autorizar a outorga de con-
cessOes por prazo superior a 30 anos ou por tempo
indeterminado.

Artigo 21.°

Contetido do direito de uso privativo

1 — As licengcas e concessdes de uso privativo,
enquanto se mantiverem, conferem aos seus titulares
o direito de utilizagao exclusiva, para os fins € com os
limites consignados no respectivo titulo constitutivo, das
parcelas dominiais a que respeitam.

2 —Se a utilizagdo permitida envolver a realizagao
de obras ou alteragoes, o direito do uso privativo abrange
poderes de construcao, transformacao ou extraccao, con-
forme os casos, entendendo-se que tanto as construcoes
efectuadas como as instalagdes desmontaveis se mantém
na propriedade do titular da licenca ou da concessao
até expirar o respectivo prazo. Uma vez expirado o
prazo, aplica-se o disposto no artigo 26.°

3 — Cabe a autoridade administrativa competente
entregar ao titular do direito de uso privativo o terreno
dominial, facultando-lhe o inicio da utilizacdo con-
sentida.

Artigo 22.°

Realizacao de obras

1 — Sempre que o uso privativo implique a realizacio
de obras pelo interessado, cabe a este submeter o res-
pectivo projecto a aprovacdo da entidade competente,
devendo executar as obras dentro dos prazos que lhe
forem fixados e de harmonia com o projecto aprovado
e com as leis e regulamentos em vigor.

2 — A execugao das obras fica sujeita a fiscalizagao
das entidades competentes, cujos agentes terdo livre
acesso ao local dos trabalhos.

3 — Terminadas as obras deve o interessado remover
todo o entulho e materiais daquelas provenientes para
local onde nao causem prejuizos de qualquer espécie.

4 — Sem prejuizo da aplicacao das outras sangoes
que no caso couberem, a inobservancia das disposigoes
deste artigo serd punida com a multa estipulada no con-
trato ou dard lugar, se forem realizadas obras sem pro-
jecto aprovado ou com desrespeito do projecto apro-
vado, a sua demoli¢do compulsiva, total ou parcial, por
conta do contraventor.

5 — Cabe ao interessado a responsabilidade por todos
0s prejuizos que causar com a execugdo das obras.

Artigo 23.°

Uso dos bens e sua fiscalizacao

1 — Os terrenos dominiais que tenham sido objecto
de licenca ou concessdo de uso privativo, e bem assim
as obras neles executadas, ndo podem, sem autorizagao
da entidade competente, ser utilizados para fim dife-
rente do que expressamente estiver fixado no titulo
constitutivo.

2 — Nas concessoes, 0 respectivo titular tem o dever
de proceder a utilizacdo intensiva dos terrenos conce-
didos e das obras executadas, sem o que a autoridade
competente pode aplicar-lhe as multas estipuladas no
contrato ou, se for caso disso, rescindir a concessao.

3 — Os titulares de licencas e concessoes de uso pri-
vativo estdo sujeitos a fiscalizacdo que as entidades com
jurisdi¢do no local entendam dever realizar para vigiar
a utilizagdo dada aos bens dominiais e para velar pelo
cumprimento das normas aplicaveis e das clausulas
estipuladas.

Artigo 24.°

Taxas

1 — Pelo uso privativo de terrenos dominiais é devida
uma taxa, a pagar anualmente, salvo estipulagdo em con-
trario, calculada de harmonia com as tarifas aprovadas
ou, na falta delas, conforme o que em cada caso for
fixado pela entidade competente.

2 — Quando o direito de uso privativo for atribuido
a uma pessoa colectiva de direito publico ou a um par-
ticular para fins de beneficéncia ou semelhantes, pode
ser concedida a isen¢ao do pagamento da taxa ou a
reducdo desta.

3 — Sempre que forem consentidos, a titulo provi-
sOrio, usos privativos em terrenos a respeito dos quais
esteja em curso um processo de delimitacdo, as taxas
devidas nao sao imediatamente exigiveis, mas o inte-
ressado deve caucionar logo de inicio o pagamento das
respectivas importancias.

4 — Reconhecida a dominialidade de tais terrenos,
torna-se exigivel, apds a publicacdo do respectivo acto
de delimitagdo, o pagamento das quantias devidas por
todo o periodo de utilizagdo ja decorrido. Se nao for
reconhecida a dominialidade, nada € devido, podendo
o interessado proceder ao levantamento da caugio.

Artigo 25.°

Transmissao das licencas e concessoes; hipoteca

1— Aqueles a quem for consentido o uso privativo
de terrenos dominiais nao podem, sem autorizagao da
entidade que conferiu a licenga ou a concessao, trans-
mitir para outrem os direitos conferidos, nem por qual-
quer forma fazer-se substituir no seu exercicio.
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2 — O disposto no numero anterior é aplicavel a
transmissao de propriedade das obras efectuadas e das
instalagbes montadas pelo titular da licenca ou conces-
sdo em terrenos dominiais.

3 — Nos casos de sucessdo legitima ou legitimadria,
as licencas e as concessoes transmitem-se aos herdeiros,
mas a entidade competente pode revoga-las ou rescin-
di-las se isso lhe convier.

4 — As obras e os edificios construidos em terrenos
dominiais ndo podem ser hipotecados sem autorizacao
da entidade competente.

5 — A violagado do disposto nos n.** 1, 2 e 4 deste
artigo importa a nulidade do acto de transmissao, subs-
tituicdo ou constituicio de hipoteca, sem prejuizo das
outras sangoes que no caso couberem.

Artigo 26.°

Decurso do prazo

1 — Decorrido o prazo da licenga ou concessiao de
uso privativo, as instalagoes desmontdveis deverao ser
removidas do local pelo respectivo proprietario, no
prazo que lhe for marcado.

2—Em caso de concessdo, as obras executadas e
as instalagbes fixas revertem gratuitamente para o
Estado; em caso de licenga, devem ser demolidas pelo
respectivo titular, salvo se o Estado optar pela reversao
ou prorrogar a licenga.

3 — A entidade competente pode consentir ao titular
da concessdo a continuacdo da exploragdo nos termos
que em novo contrato forem estipulados, mediante o
arrendamento dos bens que hajam revertido para o
Estado.

Artigo 27.°

Nao cumprimento das obrigacées do utente

1 — A entidade competente pode revogar as licencas
a rescindir as concessoes de uso privativo, ouvido o inte-
ressado, sempre que a este seja imputdvel o nao cum-
primento das cldusulas estipuladas no titulo constitutivo
ou das obrigacoes legais e regulamentos apliciveis.

2 — Quando o nio cumprimento nao for exclusiva-
mente imputdvel ao utente privativo, a entidade com-
petente deve, conforme os casos, prorrogar 0s prazos
excedidos ou diminuir ou excluir as multas aplicaveis.

3 — Em caso de revogacao ou de rescisdo determi-
nadas como sangdo, é aplicavel o disposto nos n.*s 1
e 2 do artigo 26.°

Artigo 28.°

Extincao de uso privativo por conveniéncia de interesse piiblico

1 — A entidade competente pode extinguir em qual-
quer momento, por acto fundamentado, os direitos de
uso privativo constituidos mediante licenca ou conces-
sao, se os terrenos dominiais forem necessarios a uti-
lizacao pelo publico sob a forma de uso comum ou se
outro motivo de interesse publico assim o exigir.

2 — A revogacdo das licengas ndo confere ao inte-
ressado direito a qualquer indemnizagéo.

3 — A rescisao das concessoes confere ao interessado
direito a uma indemnizagdo equivalente ao custo das
obras realizadas e das instalacOes fixas que ainda nao
possa estar amortizado, calculada em fungao do tempo

que faltar para terminar o prazo da concessao. A indem-
nizacdo nao poderd, porém, exceder o valor das obras
e instalacoes fixas no momento da rescisao.

Artigo 29.°

Reducio de area

1 — Quando a area afectada ao uso privativo for redu-
zida em consequéncia de quaisquer causas naturais ou
por conveniéncia de interesse publico, o particular
optard pela reducdo proporcional da taxa a pagar ou
pela rendncia ao seu direito de uso privativo.

2 — Se, na segunda das hipdteses previstas no nimero
anterior, o particular optar pela rentincia a concessao,
terd direito a uma indemnizagio calculada nos termos
do n.° 3 do artigo 28.°

Artigo 30.°
Utilizacao abusiva

1 — Se for abusivamente ocupada qualquer parcela
dominial, ou nela se executarem indevidamente quais-
quer obras, a entidade competente intimard o contra-
ventor a desocupar o dominio ou a demolir as obras
feitas no prazo que lhe for marcado.

2 — Decorrido o prazo fixado sem que a intimagao
se mostre cumprida, e sem prejuizo da aplicacdo das
penas que no caso couberem ou da efectivacido da res-
ponsabilidade civil do contraventor pelos danos que cau-
sar, a entidade competente assegurara o destino normal
da parcela ocupada, designadamente pelo recurso a
forca publica, ou mandara demolir as obras por conta
do contraventor, sendo as despesas cobradas pelo pro-
cesso de execucao fiscal, servindo de titulo executivo
certidao passada pela entidade competente para ordenar
a demoligao, extraida de livros ou documentos donde
conste a importancia da despesa e com os demais requi-
sitos exigidos no artigo 156.° do Cddigo de Processo
das Contribuicoes e Impostos.

3 — Se, porém, o interessado sustentar que o terreno
ocupado lhe pertence, devera requerer a respectiva deli-
mitagao, podendo a entidade competente autorizar pro-
visoriamente a continuidade da utilizacdo privativa, nos
termos do n.° 3 do artigo 24.°

Artigo 31.°

Defesa dos direitos do utente privativo

1 — Sempre que alguma parcela dominial se encon-
trar afectada a um uso privativo e este for perturbado
por ocupacdo abusiva ou outro meio, pode o titular da
respectiva licenca ou concessdo requerer a entidade
competente que tome as providéncias referidas no
artigo 30.°, ou outras que se revelem mais eficazes, para
garantia dos direitos que lhe pertencem.

2— O Estado e as demais entidades competentes,
ou os respectivos Orgaos e agentes, respondem civil-
mente perante o interessado, nos termos gerais, por
todos os danos que para este advierem da falta, insu-
ficiéncia ou inoportunidade das providéncias adequadas
a garantia dos seus direitos.
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CAPITULO IV

Fiscalizacao e sancgoes

Artigo 32.°
Sujeicao a registo

O O6nus real resultante da classificacao de uma area
como zona adjacente, nos termos do artigo 14.° e da
alinea c) do n.° 1 do artigo 15.°, ¢ acto sujeito a registo,
nos termos e para os efeitos da alinea u) do n.° 1 do
artigo 2.° do Cédigo de Registo Predial.

Artigo 33.°

Embargo e demolicao

1—Tanto a Direc¢ao-Geral do Ordenamento do
Territério como a Direccao-Geral dos Recursos Natu-
rais sdo competentes para promover directamente o
embargo e demoligdo de obras ou de outras acgdes rea-
lizadas em violagao do disposto nos artigos 4.°, 14.°e 15.°

2 — A entidade embargante intimard o proprietario
a demolir as obras feitas ou a repor o terreno no estado
anterior a interven¢do no prazo que lhe for marcado.
Decorrido o prazo sem que a intimagao se mostre cum-
prida, proceder-se-a4 a demoli¢do ou reposi¢ao nos ter-
mos do n.° 1, por conta do proprietario, sendo as despesas
cobradas pelo processo de execucao fiscal, servindo de
titulo executivo certiddo passada pela entidade compe-
tente para ordenar a demolicao, extraida de livros ou
documentos donde conste a importancia, bem como os
demais requisitos exigidos no artigo 156.° do Cddigo
de Processo das Contribuicoes e Impostos.

Artigo 34.°

Desobediéncia aos embargos

1 — Qualquer empresa ou empresas que prossigam
obras ou acgdes que estejam embargadas, nos termos
do artigo anterior, podem, sem prejuizo de outros pro-
cedimentos legais, ser impedidas de participar em con-
cursos publicos para fornecimento de bens e servicos
ao Estado, por prazo nao superior a dois anos, ou ser
determinada a perda de beneficios fiscais e financeiros,
em termos a definir por despacho conjunto dos Ministros
das Finangas e do Plano e da Administracio do
Territdrio.

2 — As sangdes previstas no nimero anterior serao
comunicadas a Comissdo de Inscricio e Classificaciao
dos Empreiteiros de Obras Publicas e Industriais de
Construcdo Civil, a qual pode deliberar aplicar aces-
soriamente a pena de suspensao ou cassagao do alvara
prevista no Decreto-Lei n.° 582/70, de 24 de Novembro,
e na Portaria n.° 351/71, de 30 de Junho.

Artigo 35.°

Contra-ordenacoes

1— A violacdo do disposto nos artigos 14.° e 15.°
por parte dos proprietarios ou titulares de direitos reais
sobre os prédios, seus comissarios ou mandatarios é
punivel como contra-ordenagao, nos termos do Decre-
to-Lei n.° 438/82, de 27 de Outubro, cabendo a entidade
competente para proceder ao embargo a instrucdo do
processo, o levantamento dos autos e a aplicagao das
coimas.

2 — O montante das coimas serd graduado entre o
minimo de 50000$ ¢ o maximo de 5000 000$, ou
10 000 0003, se houver dolo.

3 — A tentativa e a negligéncia sdo sempre punivesis.

CAPITULO V

Disposicdes finais e transitérias

Artigo 36.°

Entidades competentes nas Regioes Autonomas

Nas 4reas sob jurisdicdo portudria e nas Regides
Auténomas as competéncias conferidas pelo presente
diploma sao exercidas, respectivamente, pelos depar-
tamentos, organismos ou servicos a que legalmente estao
atribuidas e pelos departamentos, organismos ou ser-
vigos das respectivas administragoes regionais autéono-
mas com atribui¢des correspondentes.

Artigo 37.°

Disposicoes expressamente revogadas

Ficam expressamente revogados o artigo 261.° do
Regulamento dos Servigos Hidraulicos, o artigo 14.° do
Decreto n.° 12445, de 29 de Setembro de 1926, o
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 23 925, de 29 de Maio
de 1934, e o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 49 215, de
30 de Agosto de 1969.

Artigo 38.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 90 dias apds a
sua publicacio.

Lein.° 17/2003
de 4 de Junho

Iniciativa legislativa de cidadaos

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constituicdo, para valer
como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°

Iniciativa legislativa de cidadaos

A presente lei regula os termos e condigdes em que
grupos de cidadaos eleitores exercem o direito de ini-
ciativa legislativa junto da Assembleia da Republica, nos
termos do artigo 167.° da Constituicdo, bem como a
sua participacdo no procedimento legislativo a que
derem origem.

Artigo 2.°
Titularidade

Sao titulares do direito de iniciativa legislativa os cida-
daos regularmente inscritos no recenseamento eleitoral
em territorio nacional e também os cidadaos portugue-
ses residentes no estrangeiro e regularmente recensea-
dos, sempre que a iniciativa tenha por objecto matéria
que lhes diga especificamente respeito.



